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Presentacion

La Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura, en su caracter de Unidad Coordinadora del
Sistema Nacional Estadistico y en el marco de la Ley N.°© 18.437, presenta esta edicion de Panorama de la
Educacién 2015, la que acompafia la publicacion en linea de la vigésima sexta edicion del Anuario Estadistico
de Educacién del MEC.

Frente a los objetivos que establece la Ley de Educacion para la politica educativa nacional en su articulo 12:

[..], que todos los habitantes del pais logren aprendizajes de calidad, a lo largo de toda la vida y en todo el territorio nacional

a través de acciones educativos desarrolladas y promovidas por el Estado, tanto de caracter formal como no formal.

Asimismo, el Estado articularé las politicas educativas con las politicas de desarrollo humano, cultural, social, tecnolégico,
técnico, cientifico y econdmico. También articulara las politicas sociales para que favorezcan al cumplimiento de los objetivos

de la politica educativa nacional.

Estas publicaciones cumplen un doble rol, por un lado brindar a todos los actores de la gestion publica el acceso
a una informacion de mejor calidad que permita mirar méas detenidamente las trayectorias educativas y hacer
emerger la diversidad de estos recorridos posibilitando estrategias de accion eficaces para la articulacion inte-
rinstitucional que las politicas de Estado requieren. Por otro lado, empoderar a todos los ciudadanos al brindar
informacion rigurosa, contrastada y continua sobre la educacién nacional.

Esto se enmarca en un proceso que desde hace mas de una década el gobierno sostiene y que ha generado
investigaciones, informes y evaluaciones sobre el campo educativo que habilitan una toma de decisiones infor-
mada, a la vez que la rendicién de cuentas de las politicas desplegadas.

Hoy estamos frente al desafio de continuar consolidando acciones que permitan avanzar hacia un sistema maés
articulado de estadisticas educativas que permita disponer de informacién objetiva y comparable tanto a nivel
nacional como sobre los resultados de la educacion a nivel regional.

Este Panorama de la Educacién 2015 realiza un anélisis de los principales indicadores presentes en el anuario
estadistico y se estructura en cuatro capitulos. El primero refiere a las caracteristicas generales del sistema educativo
nacional y su organizacion. En el segundo se pueden encontrar indicadores que se refieren a los distintos subniveles
del sistema educativo. El tercero hace referencia al contexto nacional de educacion y se analizan las politicas y
programas especificos con impacto educativo, asi como la evolucién de los recursos destinados a la educacion. Por
ultimo, el cuarto capftulo presenta indicadores que comparan a Uruguay en el contexto educativo regional y global.

Finalmente, reconocemos una vez més el dedicado trabajo de los profesionales de la Division de Investigacion
y Estadistica de la Direccion de Educacion del MEC y agradecemos la colaboracion de todos aquellos que de
diferentes maneras han aportado para que estas publicaciones estén a disposicion de todos los lectores. Estas
son un insumo para la identificacion de desafios y para aportar elementos para el debate y el acuerdo, contribu-
yendo a armar la trama de miradas y esfuerzos necesarios para concretar las metas que nos hemos planteado
como pais.

Montevideo, 6 de diciembre de 2016

Mag. Rosita Inés Angelo

Directora de Educacion

Panorama de la Educacién 2015
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Introduccion
1. Panorama de la Educacion 2015

La Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura, en el marco de la ley N.° 16.616, conforma
el Sistema Estadistico Nacional. A su vez, la ley N.° 18.437 corrobora en el mismo sentido el cometido de la
Direccion de Educacion a través de la Division de Investigacion y Estadistica de relevar, confeccionar y publicar la
informacion estadistica educativa.

Para cumplir dicho cometido, la Division de Investigacion y Estadistica de la Direccion de Educacion, presenta la
segunda edicion de Panorama de la Educacién. La publicacion tiene por objetivo la divulgacion de las princi-
pales estadisticas e indicadores para la totalidad del sistema educativo nacional. Esta publicacion complementa
otros productos, disponibles Unicamente en formato digital', de periodicidad anual: Anuario Estadistico de
Educacion y Logro Educativo alcanzado por la poblacién.

Panorama de la Educacién presenta cuatro capitulos, el primero refiere a las caracteristicas generales del siste-
ma educativo nacional y su organizacion. En el sequndo capitulo se encuentran indicadores sobre los distintos
niveles del sistema educativo. El tercero se ocupa del contexto nacional de educacion, donde se analizan las
politicas y programas especificos con impacto educativo asi como la evolucion de los recursos destinados a la
educacion. Finalmente, el cuarto capitulo pretende contextualizar la realidad educativa nacional con la presen-
tacion de indicadores que comparan a Uruguay con el contexto regional y global.

Resumen egjecutivo

CARACTERISTICAS Y ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

Los componentes institucionales del Sistema Nacional de Educacion Pdblica (SNEP) son:

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) tiene como cometido desarrollar los principios generales de la educa-
cion, facilitar la articulacion entre las politicas educativas nacionales y las politicas de desarrollo humano, cultural,
social, tecnoldgico y econdmico, asi como también relevar, confeccionar y difundir las estadisticas del sector.

La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), que es un ente autbnomo con personeria juridica,
tiene como cometido elaborar, instrumentar y desarrollar politicas educativas que correspondan a los niveles de
educacion que el ente imparta, asi como garantizar la educacion en los diferentes niveles y modalidades.

La Universidad de la Republica (UdelaR), que también es un ente autébnomo con personeria juridica, tiene a su
cargo la ensefianza publica superior y sus cometidos son acrecentar, difundir y defender la cultura, impulsar y
proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas y defender los valores morales y los principios de
justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma democrético-republicana de
gobierno.

La Universidad Tecnolégica (UTEC) es un ente autdnomo con personerfa juridica y tiene como cometido formar
profesionales de caracter universitario en el campo tecnoldgico, el desarrollo y la innovacion en diversos sectores
de la economia, en la produccion y en los servicios.

1 http://educacion.mec.gub.uy/mecweb/containerjsp?contentid=927&site=58&chanel=mecweb&3colid=927
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NIVELES, ORIENTACIONES Y MODALIDADES EDUCATIVAS

La Educacion en la Primera Infancia comprende el ciclo vital desde el nacimiento hasta los 3 afios de edad. Tiene
caracteristicas propias y especificas en cuanto a sus propdsitos, contenidos y estrategias metodoldgicas e integra
el SNE como oferta educativa no formal.

El cometido de la Educacion Inicial es estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de los nifios y
nifias de 3, 4 y 5 afios. Tiene el caracter de obligatorio para los nifios de 4 y 5 afios de edad.

La Educacion Primaria es un ciclo de 6 grados que se encuentra organizado en las modalidades de educacion
comun y especial y atiende a nifios a partir de los 6 afios de edad.

La Educacion Media se organiza en dos niveles: Educacion Media Basica (1. a 3.¢ afio), que se imparte en las
modalidades de educacion general, Educacion Tecnoldgica y Ciclo Basico Rural (7.2, 8.9y 9.° grado) y Educacion
Media Superior (4.° a 6.° afio), que tiene un mayor grado de orientacion o especializacion y se imparte en las
modalidades de Educacion General y de Educacion Técnico - Profesional.

La Educacion Técnico-Profesional, orientada a la insercion laboral, tiene el propdsito de formar técnicos medios
y superiores para el desempefio calificado de profesiones y requiere de por lo menos 15 afios de edad.

La Educacion Terciaria, que cuenta con una importante diversidad de ofertas educativas, se organiza en tres
niveles diferentes: la Educacién Terciaria No Universitaria, que profundiza y amplia la formacién en alguna rama
del conocimiento; la Formacion en Educacion, que tiene por objeto la formacion de maestros, maestros técnicos,
profesores, profesores de Educacion Fisica y educadores sociales y la Educacion Terciaria Universitaria, que se
encuentra dirigida a la formacién en producciéon y reproduccion de conocimiento en sus niveles superiores,
integrando los procesos de ensefianza, investigacion y extension.

EVOLUCION DE LA MATRICULA POR NIVEL Y MODALIDAD

EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA E INICIAL

En 2015, las instituciones atendieron a un total de 185.497 nifios (3.980 mas que en 2014: un incremento relativo
del 2%). Casi 5 de cada de 10 de estos nifios asisten a un centro publico del CEIP (44,7%, en 2014: 44,5%) y casi
2 de cada 10 a centros privados habilitados también por el CEIP (16,1%, en 2014: 16,5%). Globalmente, el 60,8%
de todos los nifios se encuentra bajo la ¢rbita del CEIP Casi 3 de cada 10 de estos nifios asisten a centros CAIF
(28,2%, en 2014: 27,3%) en sus diferentes modalidades. Los centros supervisados por el MEC atienden al 10,8%
de los nifios (en 2014: 11,5%).

La tasa neta de matriculacion entre los nifios de 3 a 5 afios para 2015 fue de 85,5% (en 2014: 85,4% y en 2013:
83,9 %, respectivamente) y 94,7% entre los nifios de 4 y 5 afios (en 2013: 93,6% y 2014: 93,4%, respectivamente).

EDUCACION PRIMARIA

Este nivel presenta especificidades que deben destacarse: la cobertura educativa se mantiene constante cercana
al 100%, frente a una caida interanual sostenida de la matricula, que entre 2005 y 2015 se redujo en mas de
47.502 alumnos. Esta disminucion no es producto de falta de cobertura, sino que se encuentra asociada a otros
fendmenos como la disminucion de la natalidad y al descenso de la repeticion.

La repeticion en Primaria disminuye levemente para el afio 2015, sigue con la tendencia al descenso que se
registra desde el afio 2002, y que hasta el presente ha descendido 5,3 puntos porcentuales. La reduccion mas
significativa se produce en la repeticion en el primer afio, que en los Ultimos 15 afios ha descendido 7,5 puntos
porcentuales.

Panorama de la Educacién 2015
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EDUCACION MEDIA BASICA

En 2015 mas de nueve de cada diez jovenes (96,2%) de entre 12 y 14 afios asistieron a un centro educativo y
casi ocho de diez (78%) lo hicieron a Educacién Media Basica o Superior.

La matricula en Educacion Media Bésica en el corto plazo disminuye levemente. El aumento sostenido de la
Educacion Técnica configura un contrapeso a la reduccion registrada en Educacion Secundaria.

En cuanto a la matricula del CES por forma de administracion, la publica continda siendo cinco veces mas
grande que la privada. Por region, esta Ultima tiene mayor peso en Montevideo (31,1%) que en el resto del
pais (10,1%).

En cuanto al CETR el aumento de su matricula se explica cada vez menos por el crecimiento de FPB, dado que
el resto de los cursos del CETP crecen a un ritmo superior a este programa.

Desde el afio 2011 la no promocion desciende en Educacion Secundaria publica diurna. Entre ese afio y 2015
disminuyd 6,6 puntos porcentuales.

Por su parte, en la Educacion Técnica en el mismo periodo, la no promocion presenta el mismo comportamiento
al descender 7,6 puntos porcentuales; mas alléd de esto, respecto a 2014 hubo un aumento de 3,6 puntos
porcentuales. A su vez, es importante destacar que el indicador presenta un mejor desempefio en el resto del
pais (41,3%) en comparacion con Montevideo (49,3%) y en las mujeres (40,6%) respecto de los hombres (44,4%).

Entre los afios 2011 y 2014 la extraedad disminuyd en Educacion Secundaria publica. En los liceos diurnos
publicos esta se redujo 3,7 puntos porcentuales, siendo el mayor descenso en 2014 dado que la variacion
interanual fue de 3,4 puntos porcentuales en relacion al afio anterior, mientras que en el periodo 2011-2013
la misma fue de apenas 0,3 puntos porcentuales. Es importante destacar que la extraedad siempre es superior
en los varones.

En Educacion Técnica la extraedad se concentra en la modalidad de FPB, dirigida justamente a estudiantes que
al momento de matricularse ya lo hacen desde una situacion de rezago. Si no tomamos en cuenta este tipo
de curso, la extraedad en el CETP alcanza a uno de cada cuatro estudiantes (26,6% en 2015), mientras que si
tomamos toda la matricula de Media Bésica del desconcentrado esta asciende a uno de cada dos (51,2% en
2015).

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

En 2015 mas de ocho de cada diez (82,1%) jovenes de entre 15y 17 afios asistieron a un centro educativo. Sin
embargo, solo cinco de cada diez (51,2%) lo hicieron a Media Superior o Terciaria. De todos modos, es destaca-
ble el crecimiento de 5,2 puntos porcentuales de estos Ultimos entre 2006 y 2015.

La matricula en Media Superior aumenta en forma sostenida desde 2008 y representa, al afio 2015, una ganancia
de 21.645 matriculados (15,6%) y de 3.236 entre 2014 y 2015.

El crecimiento de 2015 se debe a los incrementos en los dos subsistemas, principalmente en el CETR al que le
corresponde el 63,7% del aumento, el restante 36,3% lo encontramos en el CES.

Buena parte del crecimiento de Educacion Técnica proviene de jovenes que transitaron en forma previa por
Educacién Media General: en 2015 el 66% de la matricula de Media Superior en UTU proviene de Educacion
Secundaria: 44% de Media Basica y 22% de Media Superior.

El afio 2015 presenta la mayor cantidad de egresados del CES en el dltimo lustro con un aumento de 44,7%
respecto al afio anterior, que es el punto mas bajo de los pasados cinco afios. Es importante destacar que este
crecimiento se dio fundamentalmente en estudiantes matriculados, es decir, en estudiantes que registraron
inscripcion reglamentaria en 2015.

Panorama de la Educacién 2015
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La no promocién en Media Superior publica presenta una tendencia con altibajos durante el periodo estudiado,
resultado de la calda sostenida en la no promocién de Secundaria (4.184 estudiantes menos en 2015 respecto
de 2011) y del aumento en el CETP (4.525 estudiantes méas en 2015 respecto de 2011).

Respecto al desempefio de los estudiantes por asignatura en Secundaria publica diurna, en 2015 mas de 6 de
cada 10 inscripciones en materias finalizaron en aprobacion. En 2.° de Bachillerato fue el 62,8% mientras que en
3.° de Bachillerato fue el 66,8%.

Durante el perfodo que abarca los afios 2011 a 2014, la extraedad en Media Superior alcanzé a mas de 5 de
cada 10 estudiantes. En 2015 en el CETP la proporcion aumenta a mas de 6 de cada 10, mientras que en 2014
en los liceos diurnos es de apenas 3 de cada 10. Si tomamos al CES en su totalidad (esto quiere decir incluyendo
los liceos nocturnos) la extraedad afectd en 2014 a poco més de 5 de cada 10.

EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

La matricula de Educacion Técnico-Profesional, cuya oferta esta orientada a calificar técnicos medios, superiores
y profesionales vinculados a diferentes areas ocupacionales, aument¢ entre 2000 y 2015 un 55,8%.

Esta oferta es brindada por el CETR que en 2015 impartié cursos en 294 establecimientos educativos distribuidos
en todo el pais. Setenta se encuentran en Montevideo (23,8%) y 224 (76,2%) en el resto del pais.

EDUCACION TERCIARIA NO UNIVERSITARIA

El pais cuenta con una variada gama de ofertas en este nivel educativo como la Formacion en Educacion, las
formaciones en Seguridad y Defensa, las ofertas privadas y las otras ofertas terciarias no universitarias publicas.
A partir de 2008, el crecimiento de estas ofertas se torna vertiginoso y lineal hasta el presente, duplicando su
matricula.

El CETP-UTU cuenta con 10.555 matriculados. En el caso de la EMAD, entre 2010 y 2015 existe una tendencia
creciente que registra, en 2015, 58 estudiantes mas que en 2010 lo cual representa un incremento relativo del
63,7%. Para las propuestas curriculares en los ministerios de Defensa e Interior se manifiesta una tendencia al
crecimiento a partir del afio 2011.

FORMACION DOCENTE

La Formacion en Educacion es una de las opciones de Educacion Terciaria con méas volumen de matricula, que
tiene para el afio 2015 un total de 19.716 matriculados. A su vez, la Formacion Docente se encuentra presente
en todos los departamentos a través de los IFD y CERP

La matricula de Formacién Docente esta compuesta por un 63,3% de estudiantes de profesorado, 25,8% de
magisterio y en el restante 10,9% se encuentran los estudiantes de: maestros técnicos, educadores sociales y
asistentes técnicos en Primera Infancia.

Los egresos en Formacion Docente son estables en los Ultimos 3 afios, pero menores en comparacion con el afio
2000, este descenso es producto de la caida del egreso en Magisterio.

EDUCACION UNIVERSITARIA

Seguin el Censo de estudiantes 2012, la Universidad de la Republica contd con 85.905 estudiantes y 130.941
matriculados. En 2015, la Universidad Catolica del Uruguay con 7.213 estudiantes, la Universidad ORT Uruguay
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con 7.485, la Universidad de la Empresa con 3.166, la Universidad de Montevideo con 1.922 y la Universidad
Tecnoldgica (UTEC) con 169 matriculados.

Las universidades privadas triplican su matricula con respecto al afio 2000 mientras que en los institutos univer-
sitarios privados esta relacion se eleva a practicamente 9 veces para el mismo periodo.

Elingreso a las carreras universitarias (publicas y privadas) continda creciendo. En 2015 ingresaron 631 estudian-
tes mas que en 2014.

Las cuatro areas de conocimiento con mayor participacion en todos los afios considerados han sido: Ensefianza
comercial y administracién, Medicina, Ciencias sociales y del comportamiento y Derecho. Al mismo tiempo,
dichas areas retinen el 59,5% de todos los ingresos: 6.998, 6.229, 3.727 y 3.245, respectivamente.

Con respecto al nivel académico, el 87,4% ingresé en cursos de grado (carrera corta o tecnicatura y carrera
de grado o licenciatura) y el 12,5% restante en cursos de posgrado, dentro de ellos, la mitad corresponde a
especializaciones (53,1%), las maestrias agrupan al 42,4% y los programas de doctorado al 4,5%.

En cuanto a los egresos, teniendo en cuenta todos los niveles académicos, se incrementaron, para el afio 2015,
en 1.247 egresados mas en comparacion con 2014.

Ensefianza comercial y administracion resulta el area de conocimiento con mayor cantidad de egresados, en
2015 fueron 2.235 (el 22,1% pertenece a esta area).

Medicina, a diferencia de 2014, pasa a ocupar el sequndo lugar (2.060 estudiantes y 20.3% del total de egresa-
dos en 2015).

Del total de los egresados en 2015 del nivel universitario, casi 8 de cada 10 realizaron carreras cortas o de grado
(77,1% del total de los egresos) y el 22,9% de posgrados. Del total de los posgrados, el 69,6% corresponde a
especializaciones, donde el 41,7% corresponde a las especializaciones de la carrera en Medicina, mientras que
el resto de los egresos de posgrado proviene de cursos de maestria (27,8%) y doctorado (2,6%).

Al considerar las edades y sexo, casi el 70% de los egresados de cursos de grado son menores de 30 afios
mientras que para los posgrados se acumulan principalmente en los tramos etarios de 30 a 34 afios (29,4%)
y en los mayores de 39 afos (35,2%), sumando ambos tramos representan el 64%. Con respecto al sexo, se
destaca la alta participacion femenina en los egresos, del orden del 65%, para los cursos de grado y entre un
66% (especializacion) y 53% (maestrias) en los cursos de posgrado.

Con respecto al rea geogréfica, los cursos de grado experimentan un incremento en el interior del pais, tanto los
ingresos como los egresos para el quinquenio 2010-2015, en 11,4 y 14,6 puntos porcentuales, respectivamente.

EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS

Las instituciones de Formacion Técnico-Profesional del &mbito privado representan un 92,7% del total del uni-
verso relevado, que a su vez cuentan con el 89% de cursos impartidos.

Con base en la informacion relevada en 247 instituciones, la matricula representa 100.496 estudiantes, casi 7
de cada 10 realizaron los cursos en Montevideo 68% (en 2014 fue el 72,7%) En cuanto a los cursos impartidos
por CETP-UTU, desde una perspectiva temporal, estos disminuyeron su matricula. En el afio 2000 estos cursos
contaban con 39.481 estudiantes y en 2015 cuentan con 7.302 matriculados (32.179 menos que en 2000).
Esta disminucion viene siendo compensada con el crecimiento de la matricula de las ofertas con continuidad
educativa.

En los Centros CECAP en 2015 ingresaron 1.525 jovenes, completando un total de 2.102 matriculados.

Panorama de la Educacién 2015
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El Consejo de Capacitacion Profesional (COCAP) realiza cursos fundamentalmente en el area industrial, pero
también en las areas de servicios. Estan dirigidos a brindar una capacitacion que permita una répida inserciéon
laboral o el perfeccionamiento técnico especifico. En 2015 estos cursos contaron con 1.113 alumnos matricu-
lados (478 menos que en 2014).

En 2014 la ENAP destind 14.388 horas docentes en la calificacion de 11.297 funcionarios publicos en un total
de 382 cursos. Esto significa que los cursos contaron en promedio con unos 29 alumnos en alrededor de 37,6
h. La mayoria de los participantes realizd cursos y seminarios de capacitacion (52,6%), un 1,5% participd en los
programas de formacion y un 45,8% realizd cursos e-learning.

Finalmente, las universidades cuentan con ofertas educativas no terciarias extremadamente heterogéneas y
dinamicas, que cambian afio a afio, siguiendo la evolucion de la tecnologia y la demanda empresarial. En 2015
estas ofertas contaron con el ingreso de 7.386 estudiantes, 3.982 estudiantes méas que en el 2014.

CONTEXTO NACIONAL DE LA EDUCACION

POLITICAS ESPECIFICAS CON IMPACTO EDUCATIVO

Las politicas dirigidas a mejorar y equilibrar las oportunidades de nifios y jovenes tienen impacto sobre el sistema
educativo.

Maestros comunitarios: en 2015 el programa actud en 318 escuelas por medio de 541 maestros comunitarios,
atendiendo en total a 14.875 nifios.

Estrategia de Recreacion y Deporte: el Programa de Educacion Fisica Escolar, que atendiera a 67.462 nifios en
2005, pasa de atender a 213.858 nifios en 2008 con 605 docentes, a atender a 293.513 nifios con 1.096 profe-
sores, 37 directores en 1.090 escuelas para 2015.

El Programa Gol al futuro abarca a 3.238 jovenes de todo el pafs, de los cuales el 87,6% son hombres y el 12,4%
mujeres.

Becas estudiantiles

Uruguay cuenta con un conjunto de programas de becas que acttan en los diferentes niveles educativos y que
tienen cobertura nacional:

+ Becas de Apoyo Econdmico del MEC: otorgd 946 becas en 2005; 1.396 en 2007; 1.436 en 2011; 2.894 en
2012; 3.719 en 2013; 4.506 en 2014 y en 2015 fueron 4.296 los jévenes beneficiados.

* Programa Compromiso Educativo: en 2015 brindd 7.000 becas.
+ Becas Fondo de Solidaridad: otorgd 7.895 becas en 2015.
+ Becas Carlos Quijano: se entregaron 12 becas.

+ Becas de Consejo de Formacion en Educacion: se otorgaron 2.345 becas compuestas por: becas de
apoyo econémico, alimentacion, transporte y residencia. Las Becas Julio Castro: en 2015 se elevo el cupo
de 955 a 1.050 becas.

+ Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion: otorgd 16 becas.
+ Bienestar Estudiantil (UdelaR): entregd 199 becas de apoyo econdmico, 48 becas para alojamiento, 149

becas en convenio con MVOTMA, para alimentacion 1.621 y 1.236 para transporte.
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+ Becas Fundacién Chamanga: entregd 26 becas (18 a mujeres y 8 a hombres, todas otorgadas en el
interior del pafs).

» Programa Uruguay Estudia: otorgd 5.097 becas en todo el territorio para la culminacion de ciclos: Prima-
ria, Media General, Magisterio y Profesorado.

Programas de Inclusion y fortalecimiento educativo

+ Centros MEC: alfabetizaron digitalmente a 12.570 personas (1.072 en Montevideo y 11.498 en el resto
del pais) en 126 centros (2 de ellos situados en Montevideo).

» Programa Yo estudio y trabajo: logrd insertar en puestos de trabajo y sostener hasta diciembre a 650
jovenes estudiantes. El 47% se otorgd en Montevideo y un 59,9% a mujeres.

+ Jovenes en Red: llegd en 2015 a unos 2.612 jévenes en diferentes regiones del pals.
» Programa Rumbo: otorgd un total de 1.376 becas en 58 centros en todo el pafs.

+ Aulas Comunitarias: en 2015 llegd a 2.070 participantes en sus tres modalidades, un 59,9% de hombres
y un 40,1% de mujeres. En Montevideo se concentra el 56,8 % de los participantes. Se desarrolla en 26
centros, 15 en Montevideo y 11 en el resto del pais.

+ Fortalecimiento educativo: alcanza a 520 beneficiarios, mas de la mitad se concentra en jovenes de 14
a 29 afos.

« Inter-in: es un programa que funciona para una precoz deteccion de dificultades de aprendizaje. Este
programa llega a 482 personas.

+ Becas de Inclusion Socioeducativas (BIS): son becas dirigidas a nifios entre 0y 45 dias y 2 afios de edad
pertenecientes a hogares vulnerables en donde hay una oferta insuficiente de servicios. Se otorgaron
370 becas para dicha poblacion.

« Programa Aprender Siempre: es una iniciativa de escala nacional impulsada por el Area de Educacién No
Formal del MEC que comienza en 2008. Para 2015 atendié 1.430 participantes, 395 en contexto de encierro.

PLAN CEIBAL

Con el Plan Ceibal, Uruguay es un referente internacional en materia de incorporacion de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion en el sistema educativo y continda ampliando su cobertura y evolucion.

En 2015 el Plan Ceibal llegd a 2.936 centros en todo el pais, dotando de equipos portétiles y conectividad de
banda ancha a 656.276 alumnos y a 51.142 docentes, es decir, a un total de 707.418 personas, fundamentalmen-
te en el ambito de la educacion publica.

Escuelas de Enfermeria apoyadas y supervisadas por el MEC: para 2015 los ingresos fueron 5.294 y los egresos
4.657.

EDUCACION ESPECIAL

La poblacion atendida en Educacion Especial en todo el pais es de 18.675 nifios, que en nuestro pais comprende:
escuela especial, aulas comunitarias, doble escolaridad, escolaridad compartida, apoyo en las escuelas, itinera-
dos, maestros de apoyo asi como también apoyo en escuelas en Educacion Inicial, de tiempo completo y de
practica.

Panorama de la Educacién 2015
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En términos generales, la matricula de Escuela Especial muestra una leve disminucion con respecto a 2014. Por
otra parte, las otras modalidades mencionadas anteriormente, que funcionan como otros dispositivos educati-
vos de apoyo, atienden a 12.176 nifios en todo el pais.

La cantidad de establecimientos de Educacion Especial publica se ha incrementado un 8% desde 1990. Este
crecimiento en infraestructura edilicia se produce en su totalidad en el interior del pais, que ve aumentar sus
activos de 48 establecimientos en 1990 a 53 en 2015.

EDUCACION EN CONTEXTO DE ENCIERRO PARA JOVENES Y ADULTOS

Para 2015 el porcentaje promedio de la poblacion bajo la érbita del Instituto Nacional de Rehabilitacion se
compone por un 94,1% de hombres y un 59 % de mujeres. En cuanto a la poblacion privada de libertad,
podemos sefialar que 3 de cada 10 participan en alguna oferta educativa tanto formal como no formal. Existe
una diferencia importante entre los que se inscriben a las plazas, los que quedan en lista y los que efectivamente
son atendidos.

Si observamos la distribucion por sexo para ambos niveles, las mujeres participan mas que los hombres tanto en
educacion formal como no formal.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente tiene como objetivo esencial la insercion
social y comunitaria de los adolescentes en conflicto con la ley penal mediante una politica educativa integral
que los reconozca como sujetos de derecho. En cuanto a la educacion, la modalidad de talleres presenta una
participacion de 1 de cada 10 adolescentes, en distintas areas. Para la Educacion Formal, tanto Primaria como
la areas pedagodgicas, casi 2 de cada 10 culminan un ciclo formal. Debe tomarse en cuenta que, en el caso
particular de los centros de dicha institucion, la movilidad de la poblacion hace que muchas veces no logre
culminarse el curso en un semestre.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION

En el periodo 2004-2015 el gasto publico en Educacion crecid en términos reales a una tasa promedio anual
de 7,6%, lo que equivale a un crecimiento de 142% acumulado en todo el periodo. En 2015 el gasto publico en
Educacion ascendid a 66.814 millones de pesos uruguayos de ese afio, lo que significa un crecimiento del 1%
respecto a 2014. Por su parte, la participacion del gasto publico en Educacion en el PIB de 2015 es de un 4,6%,
y un 17,8% del total del gasto del gobierno central.

La mayor parte del gasto publico en Educacién es ejecutada por la ANEP (67%). A su interior, la ensefianza
publica Inicial y Primaria, a cargo del CEIR concentra la mayor parte de los recursos (45%). Le sigue el gasto
publico en Educacion Media, correspondiente al CES, con un 29%. El restante 26% corresponde al CETP (14%),
CODICEN (8%) y CFE (4%). Para el periodo 2004-2015 se destaca el crecimiento correspondiente al CETP (191%).

Un 85% del gasto de la ANEP corresponde a remuneraciones, lo que caracteriza a la actividad educativa como
especialmente intensiva en recursos humanos. No existen diferencias sustantivas en el nivel ni en la evolucion
del salario docente de los profesores de primer ciclo y maestros, cualquiera sea el nivel considerado. Para el
perfodo 2004-2015 el salario docente de los profesores de segundo ciclo se encuentra levemente por encima
del salario de profesores de primer ciclo y maestros, aunque la diferencia ha tendido a desaparecer desde 2011
en adelante.

El costo por alumno de ANEP tuvo una evolucion sensiblemente favorable en el periodo analizado (130% de
crecimiento acumulado entre 2004 y 2015), lo cual es especialmente destacable en un contexto de crecimiento
concomitante de la matricula educativa. Puede apreciarse que la Formacion Docente concentra el mayor gasto
por alumno y le sigue en importancia la Educacion Técnico-Profesional.
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MARCO INTERNACIONAL DE LA EDUCACION

Aqui se presentan indicadores socioeducativos internacionales, seleccionados por su relevancia, que permiten
ubicar a nuestro pais en el marco del contexto educativo regional y global.

NIVELES DE ANALFABETISMO EN EL MERCOSUR

Al compararnos con paises de la regién, la evolucion del analfabetismo resulta doblemente significativa: nos
permite dar valor al estado de situacion actual, al tiempo que adquirimos una perspectiva comparada de la evo-
lucién de este fendmeno. Uruguay constituye, junto con Argentina, uno de los paises que muestra una evolucion
mas estable y una tasa de analfabetismo mas baja en comparacion con los demas paises.

REZAGO ESCOLAR EN EL MERCOSUR

En una mirada de evolucién regional de las tasas de sobreedad, educacion primaria y educaciéon media, tanto
basica como superior, se registran curvas principalmente descendentes, con saldos finales muy favorables en el
largo plazo.

Para educacion media bésica, tanto Uruguay como Argentina registran evoluciones regresivas, incrementando
ambos paises a partir de 2006 y para el caso de Uruguay con movimientos escalonados, para volver ambos a
descender a partir de 2012.

Para educacion media superior Uruguay es a 2013 el pals de la regién con la tasa mas alta de sobreedad. De
todas formas, las altas tasas de sobreedad en niveles posteriores a la educacion primaria no necesariamente im-
plican una lectura negativa. Como hipotesis es plausible considerar que parte de su crecimiento puede resultar
del retorno de jovenes al sistema educativo.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION A NIVEL REGIONAL Y MUNDIAL

Respecto al gasto publico en Educacion como porcentaje del PBL en el marco del Mercosur Educativo, nuestro
pais presenta un indice de gasto publico (4,6%) menor a los esfuerzos de Brasil, Argentina y Paraguay e igual al
de Chile.

En relacion a las diferentes regiones del mundo, nuestro pais clasifica algo por debajo de los niveles medios
mundiales (mundo: 4,7%), gasta en promedio menos que América del Norte y el Oeste de Europa, América
Latina y el Caribe, Europa Central y del Este, y Este de Asia y el Pacifico aunque la diferencia no alcanza el punto
porcentual.

COMPROMISOS INTERNACIONALES
Uruguay en la Agenda 2030: Avances y Desafios

En el afio 2015, en Incheon (Republica de Corea), los representantes de casi todos los paises del mundo acorda-
ron los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Habiendo hecho balance de los progresos alcanzados
en la consecucion de las metas de la EPT desde 2000 y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se
propone la Agenda de la Educacion 2030.
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Los ODS reflejan la importante funcion que desempefia la educacion, al resumir sus metas en un objetivo
singular, el de "Educacién de Calidad”, ODS 4.

En este apartado se presentan algunos indicadores que reflejan el estado de la situacién educativa de Uruguay
con base en la Agenda 2030, identificando avances y desafios en torno al objetivo 4 que se compone de diversas
metas a alcanzar al afio 2030.

Metas 2021: Uruguay en OEI
+ Porcentaje de nifios de 0 a 5 afios que participa en algun programa educativo:

En el tramo etario de 0 a 2 afios, se observa que Uruguay alcanzo la meta propuesta para el afio 2015 por
la OEL, teniendo una cobertura de 30,3%, que implica el méximo valor del objetivo propuesto a dicho afio
y, a su vez, también supera el nivel minimo de cobertura planteado como desafio para 2021. Para el tramo
de 3 a 5 aflos la cobertura alcanza el 85,5%, superando el minimo propuesto como desafio para 2015 (de
50%) y encontrandose a 15 puntos porcentuales de la meta de 100% propuesta para 2021.

+ Tasa de matriculacion para Educacion Primaria y Media Bésica:

Respecto a los objetivos establecidos en el proyecto Metas 2021, el nivel del logro para 2015 en esco-
larizacion para Educacion Primaria es del 100%. Uruguay presenta actualmente una tasa neta de 95%,
encontrandose a solo 5 puntos porcentuales de alcanzar el objetivo.

Para Educacion Media Basica, el nivel de logro establecido por el proyecto Metas 2021 es, a 2015, entre el
60% y el 95% de alumnos escolarizados en educacion secundaria basica, y entre el 70% y el 100% para 2021.
En este sentido, Uruguay ya ha alcanzado la meta propuesta para el afio 2021, pero muy cerca del limite
inferior (76,5%) por lo que queda el desafio de continuar mejorando en cobertura para este nivel.

SISTEMA DE INDICADORES TIC EN EDUCACION

En el presente afio, desde las Naciones Unidas se esta llevando a cabo la iniciativa de desarrollar y fomentar la di-
fusion de indicadores de acceso y uso de las TIC. Esta necesidad de informacion referente a indicadores TIC viene
siendo una preocupacion constante en las estadisticas nacionales e internacionales de Uruguay vy el Mercosur.

En este sentido, se plantea la relacion estudiante por computadora de uso pedagdgico en una comparacion
entre los diferentes paises del Mercosur en la educacion basica para un periodo de tres afios.

Tanto para Educacion Primaria como para Educacion Media Bésica, la situacion de la region es dispar, siendo
Paraguay y Brasil los paises con niveles més desfavorables. Uruguay presenta valores dptimos, teniendo una
computadora por alumno y liderando las estadisticas de la region.

COMPARACION INTERNACIONAL DE NIVEL EDUCATIVO CULMINADO

El Instituto de Estadisticas de Unesco presenta una variedad de indicadores que permiten comparar la situacion
educativa de Uruguay en el marco internacional. En este apartado se presentan los niveles méximos culminados
para la poblacion mayor de 25 afios de edad.

Para el contexto de América Latina y el Caribe, Cuba es el pals que presenta los mejores resultados en términos
de culminacion de ciclos por parte de la poblacion de 25 y mas afios de edad donde casi 6 de cada 10 personas
tienen culminada Educacion Media Superior o mas y solo 1 de cada 10 no alcanza a culminar ninguin nivel
educativo formal.
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Bolivia, por su parte, configura un ejemplo de desigualdad, donde 4 de cada 10 personas no culminan ningun
nivel del sistema educativo formal y la misma proporcion tienen culminada Educacion Media Superior o més.

En Uruguay, por su parte, casi 3 de cada 10 adultos culminaron Educacion Media Superior o mas y solo 1 de
cada diez no alcanza a culminar ningun nivel educativo formal, asimildéndose en este Ultimo indicador a Cuba.

En comparacion con los paises de Europa Occidental y Estados Unidos, el comportamiento de Uruguay se
asemeja al de aquellos que presentan menor expansion de los niveles educativos mas altos.

La situacién de Uruguay, si bien no es desfavorable, se encuentra distante de un nivel éptimo al considerar
en términos relativos que la Educacion Primaria es el nivel culminado que acumula mayor proporcion (35,6%)
seguida de Media Basica (24,9%).












El Sistema Educativo

El sistema educativo en Uruguay se rige por tres principios basicos: obligatoriedad, laicidad y gratuidad, que
transforman la educacion en un derecho garantizado constitucionalmente para todos los ciudadanos durante
toda la vida. Es provisto por el Estado en todos los niveles educativos y asume un caracter obligatorio a los cuatro
afios en el nivel de Educacion Inicial, hasta la finalizacion de la Educacion Media Superior (edad tedrica: 17 afios).

De manera que todos los ciudadanos, nifios y nifias residentes en el territorio nacional, deben transitar obliga-
toriamente los siguientes niveles de educacion formal: niveles 4 y 5 de Educacion Inicial, la totalidad de la Edu-
cacion Primaria (de 1.° a 6.° afio) y el primer ciclo de Educacion Media Basica (de 1.° a 3.° afio; esto se traduce
en por lo menos 11 afos de escolarizacion obligatoria?). Esta obligatoriedad ya ha sido ampliada a 14 afios de
escolarizacion, mediante la incorporacion al “principio de obligatoriedad” de la Educacién Media Superior?

La Ley General de Educacion define al Sistema Nacional de Educacidon como un conjunto de propuestas edu-
cativas integradas y articuladas para todos los habitantes del pafs, a lo largo de toda la vida, conformado por la
educacioén formal y no formal, asi como por la educacion en la primera infancia.

La educacion formal esta organizada en cinco niveles, definidos como etapas del proceso educativo, que ase-
guran su unidad y facilitan la continuidad en el mismo. Dos de ellos, la Educacion Media y la Educacion Terciaria,
pueden a su vez ser desagregados internamente segun sus orientaciones (alternativas de la oferta educativa®).

El Sistema Nacional de Educacion (SNE)* se encuentra organizado en diferentes modalidades, niveles y ciclos
educativos que se estructuran bajo un singular sistema de autonomias institucionales, legalmente garantizadas.

Los saberes y las capacidades necesarias para un adecuado desempefio en sociedad son proporcionados por
la Educacion Formal mediante trayectorias educativas que, en sus ciclos mas avanzados, permiten la calificacion
profesional en diferentes disciplinas. Esquematicamente, estas trayectorias formales pueden describirse de la
siguiente manera:

Educacion Inicial (Nivel 0): tiene como cometido estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e inte-
lectual de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios.® Tiene el caracter de obligatoria para los nifios de 4 y 5 afios
de edad.

Educacion Primaria (Nivel 1): se encuentra organizada en dos modalidades de educacién (comun y
especial; esta segunda esté dirigida a nifios con discapacidades y se organiza en consideracion a la especi-

1 A partir de enero del afio 2009 entr6 en vigencia la ley N.° 18.154, del 9 de julio de 2007, por la cual también se incorpord al
periodo vital de asistencia obligatoria a la educacién, el nivel 4 de Educacion Inicial. No se contabilizan los tres Ultimos afios
de escolaridad obligatoria (15 a 17 afios de edad), establecidos por el articulo 7.° de la Ley General de Educacion N.° 18.437,
debido a que aln no esté reglamentada dicha vigilancia y en los hechos no representa una obligacién real.

2 El 12 de diciembre de 2008 se aprob¢ la Ley General de Educacion N.° 18.437, que en su articulo 7.° (Capitulo II: De los princi-
pios de la Educacién) establece la obligatoriedad de “la educacién inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco afios de edad,
la educacion primaria y la educacion media basica y superior”.

3 Mientras que en los niveles de Educacion en la Primera Infancia, Inicial y Primaria la formacion tiende a ser universalista; a partir
del ingreso a la Educacién Media comienzan a diferenciarse esferas, pudiéndose optar por diferentes modalidades educativas.
Al ingreso a la Educacién Media, ya el joven puede optar entre continuar una formacion universal o una técnico-profesional.
En ambos casos existen opciones y orientaciones, e incluso, tempranamente (aunque ya en un nivel terciario) se puede optar
por el camino de la formacién docente.

4 Estas definiciones se adjuntan en Anexo, en la presente publicacion.

® Ley General de Educacion (LGE) N.° 18.437. Ministerio de Educacién y Cultura, Direccion Nacional de Impresiones y Publicacio-
nes Oficiales, Montevideo, 2009, articulo 24, pagina 16.
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ficidad de su condicion®) y atiende a nifios a partir de los 6 afios de edad, conformando, para la modalidad
comun, un ciclo de seis grados.

Educacién Media (Niveles 2 y 3): la Educacion Media se organiza en dos niveles.

Educacion Media Basica (Nivel 2): este ciclo prioriza el desarrollo de las competencias y los conocimien-
tos adquiridos y promueve el dominio tedrico-practico de disciplinas artisticas, humanisticas, bioldgicas,
cientificas y tecnoldgicas (entre otras). Se imparte tanto a nivel de Ensefianza General (Educacion Media
Bésica General) como de Ensefianza Técnica (Educacion Media Bésica Tecnoldgica) y también comprende
al programa conocido como 7.2, 8.°y 9.° grado de Ciclo Basico Rural (dependiente de Ensefianza Secun-
daria que se imparte en establecimientos del Consejo de Educacion Inicial y Primaria en interior rural del
pais). Como ciclo se extiende entre el primer vy el tercer afio de Educacion Media y atiende a la poblacion
estudiantil egresada de Primaria.

Educacion Media Superior (Nivel 3): este nivel tiene un mayor grado de orientacién o especializacion y
se imparte en dos modalidades de ensefianza:

Educacion General: permite la continuidad a la educacion terciaria (Bachilleratos generales). Como ciclo
se extiende entre el cuarto y el sexto afio de Educacion Media General, constituye una continuacion de
la Educacion Media Basica.

Educacion Tecnolégica: permite la continuidad a la educacion terciaria y la insercion laboral (bachille-
ratos tecnoldgicos, educacion media profesional, educacion media tecnoldgica y cursos de articulacion
entre niveles).” Como ciclo se extiende entre el primer y el tercer afio de Educacion Media Superior
Tecnoldgica, para jovenes de 15y més afios de edad y constituye una continuacion de la Educacion
Media Basica.

Educacion Técnico-Profesional orientada a la inserciéon laboral: fundamentalmente orientada a la
insercion laboral, tiene el propdsito de formar técnicos medios y superiores para el desempefio calificado
de profesiones. Incluye cursos técnicos basicos y superiores, requiere de por lo menos 15 afios de edad y
constituye una continuacion de la Educacion Primaria. Clasicamente estas propuestas no permiten la con-
tinuidad educativa, pero se pueden presentar en conjunto con ofertas técnicas con continuidad educativa.

Educacion Terciaria (Nivel 4): en este nivel existe una importante diversidad de opciones educativas
provenientes de diferentes institutos, escuelas y centros, publicos y privados. La Educacion Terciaria se
organiza a su vez en tres niveles diferentes: A) la Educacion Terciaria No Universitaria, B) la Formacion en
Educacion con carécter universitaria y C) la Educacion Terciaria Universitaria.

Educacion Terciaria No Universitaria (Nivel 4-A): este nivel y modalidad tiene por objeto profundizar
y ampliar la formacién en alguna rama del conocimiento.® Incluye, en materia de oferta publica, los cur-
sos y carreras terciarias no universitarias del Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP) de ANER
de las Escuelas Militar, Militar de Aerondutica y Naval (todas dependientes del Ministerio de Defensa),
de la Escuela Nacional de Policia (dependiente del Ministerio del Interior) y de la Escuela Municipal de
Arte Dramatico (dependiente de la Intendencia Municipal de Montevideo). Las instituciones de tipo no
universitario en el sector privado son los llamados Institutos de Ensefianza Terciaria No Universitaria,
los que solicitan al MEC el reconocimiento del nivel académico adecuado de la ensefianza impartida

La Educacion Especial se desarrolla mayoritariamente en establecimientos de educacién especial y en grupos especiales en
establecimientos comunes, atendiendo a la especificidad de la discapacidad de cada nifio y a la pertinencia pedagdgica de su
no integraciéon en grupos comunes. Los nifios con discapacidades, que no suponen un impedimento o complejidad especial,
se encuentran indiferenciadamente integrados con los nifios que no tienen discapacidades.

La educacién técnico-vocacional, en sus ofertas de nivel medio superior del CETP (UTU), cuenta con los siguientes tipos de
curso: Bachillerato Figari, Bachillerato Profesional, Educacién Media Profesional, EMP Especializacion, Educacion Media Tecno-
l6gica y Curso de Articulacién entre Niveles.

LGE N.° 18437. Articulo 29, pagina 16.
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y de los titulos expedidos por ellos, segun pautas de valoracion generalmente aceptadas en el ambito
nacional e internacional .’

Formacién en Educacion (Nivel 4-B): este nivel y modalidad tiene por objeto la formacion de maes-
tros, maestros técnicos, profesores, profesores de Educacion Fisica y educadores sociales, asi como de
otras formaciones que el sistema social requiera, como ensefianza terciaria universitaria.'® Incluye, en
materia de propuesta publica, los cursos y carreras terciarias de formacion en educacion (IFD, CERP IPA,
INET e IINN) dependientes del Consejo de Formacion en Educacion (CFE) de ANEP

Educacion Terciaria Universitaria (Nivel 4-C): se encuentra dirigida a la formacion en produccion
y reproduccién de conocimiento en sus niveles superiores, integrando los procesos de ensefianza,
investigacion y extension. Conduce a la obtencion te titulos de grado y posgrado (especializacion,
diplomas, maestrias o doctorados). En la drbita publica, la institucion que ofrece cursos de nivel terciario
universitario es la Universidad de la Republica (UdelaR), que es auténoma, abierta y gratuita.

La educacion terciaria privada se rige por lo establecido en el decreto-ley N.° 15.661, de 29 de octubre de 1984, y sus decretos
reglamentarios, LGE N.° 18437, articulo 82, pagina 33.

0 bid. Articulo 31, pagina 17.
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En nuestro pafs, el Ministerio de Educacion y Cultura tiene un papel regulador y coordinador general, pero no
tiene ascendencia jerarquica sobre los procesos que definen los aspectos programaticos de los dispositivos
educativos publicos. En este sentido escapa del comun de los sistemas educativos, donde los ministerios de
Educacion son los directamente encargados del disefio y ejecucion de las politicas educativas.

El SNEP se encuentra integrado por el Ministerio de Educaciéon y Cultura, un ente auténomo para la adminis-
tracion y conduccién de la educacion publica no universitaria (ANEP), un ente autdnomo para la administracion
y conduccion de la educacion publica universitaria (UdelaR) y demas entes auténomos de la educacion publica
estatal,!! entre los que vale la pena mencionar al Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU). Ademas,
el 28 de diciembre de 2012 se promulgo la ley N.° 19.043 que cred la Universidad Tecnoldgica como ente
autébnomo.

Al MEC le compete el desarrollo de los principios generales de la educacion, facilitando la articulacion entre las
politicas educativas nacionales y las politicas de desarrollo humano, cultural, social, tecnolégico y econdmico; y le
compete relevar, confeccionar y difundir las estadisticas del sector, en el marco del Sistema Estadistico Nacional.!?

Es su Direccion de Educacion la que juega un papel significativo respecto al sistema educativo. Tiene como linea-
miento estratégico facilitar la coordinacion de las politicas educativas nacionales con el propésito de que todos
los habitantes logren aprendizajes de calidad, a lo largo de la vida y en todo el territorio nacional, articulandolas
con las politicas de desarrollo humano, cultural, social, tecnolégico, técnico, cientifico y econdmico, enmarcado
de la cooperacion internacional y la integracion latinoamericana.

1 Ibid. Articulo 49, pagina 22.
2 |bid. Literales A, B, C, F y G del articulo 51, pagina 23.
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Organigrama 1.2: Estructura organizacional del Sistema Nacional de Educacién Publica 2015

Creada por la Ley N°19.043 que la
integra al Sistema Nacional de
Educacio6n Terciaria Piblica como
ente auténomo:
Contribuir al desarrollo
sustentable del pais

Formar profesionales con un perfil
creativo y emprendedor, con alto
nivel ético y técnico, dotados de
fuerte compromiso social y aptos
para una insercion critica y
proactiva en el trabajo y la
sociedad, con capacidad para la
gestion de organizaciones, asi
como para identificar problemas y
proyectar soluciones acordes a
cada situacion.

Acrecentar, difundir y promover la
cultura a través de la
investigacion y de la extension y
contribuir al estudio de los
problemas de interés nacional o
regional. Promover la innovacién
tecnolégica y la agregacion de
valor y calidad a los procesos
sociales y técnicos con los que se
relacione.

Habilita y/o
autoriza y/o
supervisa

SECTOR PRIVADO

Centros de educacion en la
primera infancia de UNIVERSIDADES
Intervencion social (INAU) PRIVADAS

INSTITUTOS

UNIVERSITARIOS
PRIVADOS

Centros de educacion inicial, Tres 0 mas areas Al menos una carrera
primaria y media privados disciplinarias no afines completa de grado
(ANEP) organicamente universitario, una
estructuradas en maestrfa 0 un
facultades, doctorado.
departamentos o
Centros de educacién infantil unidades académicas
privados (MEC) equivalentes.

Consejo Consultivo de

Ensefianza Universitaria
Privada

Reconocimiento de carreras universitarias y
y coordina terciarias no universitarias privadas

Fuente: Elaboracién propia. Area de Investigacion y Estadistica, Direccién de Educacién, MEC.

Participa de la Comisién Coordinadora de la Educacién Publica, el Consejo Nacional de Politicas Sociales y el Plan
CEIBAL y apoya técnicamente a la Comision ad hoc de Acreditacion Regional.

En su o6rbita funciona el Consejo Nacional de Educacion No Formal (CONENFOR), el Consejo Coordinador de la

Educacion en la Primera Infancia (CCEPI) y el Consejo Consultivo de Ensefianza Terciaria Privada (asesor en la
autorizacion para funcionar y en el reconocimiento del nivel académico de las carreras terciarias privadas).
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La ANEP es un ente autbnomo con personeria juridica, creado en marzo de 19855

Sus cometidos, en referencia a los niveles educativos de su competencia, son: elaborar, instrumentar y desarrollar
politicas educativas; garantizar la educacion a todos los habitantes del pais, asegurando su ingreso, permanencia
y egreso; asegurar el cumplimiento de los principios y orientaciones generales de la educacion y promover la
participacion de toda la sociedad en la formulacion, implementacion y desarrollo de la educacion.*

Cuenta con un Consejo Directivo Central (CoDiCen) que define “las orientaciones generales de los niveles y
modalidades educativas que se encuentran en su ¢rbita a las que se deberfan ajustar los planes y programas
que propongan los consejos de Educacion™ y cuatro consejos de Educacion: el Consejo de Educacion Inicial y
Primaria (CEIP), el Consejo de Educacion Secundaria (CES), el Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP)
y el Consejo de Formacion en Educacion.

La UdelaR es un ente autbnomo con personeria juridica, que tiene a su cargo la ensefianza publica superior,
acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas,
contribuir al estudio de los problemas de interés general y propender a su comprension publica; defender los
valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana vy la
forma democrético-republicana de gobierno.*

El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) es un servicio descentralizado designado por el Poder
Ejecutivo (PE) en el ambito de lo establecido por el articulo 187 de la Constitucion de la Republica.'’ Es el Unico
organismo rector de las politicas sociales de infancia y adolescencia en este pais y, desde 2005 (articulo 8 de la
ley N.° 17.866, creacion del MIDES), el INAU se relaciona con el PE a través del MIDES.

EI'INAU, “posicionado como rector de politicas destinadas a promover, proteger o restituir los derechos de nifios,
nifias y adolescentes’, con el objeto de garantizar su ejercicio efectivo de la ciudadania,*® tiene como competen-
cias especificas en relacion con la Educacion en la Primera Infancia:

Promover la proteccion y atencion de los nifios y su vinculo familiar.
Implementar politicas de fortalecimiento de las familias integradas por nifios.

Fiscalizar a las instituciones privadas a las que concurran nifios.

3 La ANEP fue creada por la ley N.° 15.739, de 28 de marzo de 1985.
4 LGE N.° 18437. Literales A, B, Cy D del articulo 53, pagina 23.

> Programa 01, Periodo 2010-2014 Tomo II. Consejo Directivo Central, ANEP. Pagina 4. http://www.anep.edu.uy/anepda-
ta/0000007159.pdf.

6 Articulo 2 de la Ley Organica N.° 12.549, del 29 de octubre de 1958.

7 Articulo 223, ley N.° 17.823, Cédigo de la nifiez y la adolescencia. El Senado y la Camara de Representantes de la Republica
Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea General, Montevideo, 7 de setiembre de 2004. http://www.parlamento.gub.uy/
leyes/ley17823.htm.

8 Ibid. Articulo 68.
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El sistema educativo uruguayo cuenta con una importante y heterogénea oferta de educacion no formal, publica
y privada, y buena parte de ella se encuentra dirigida a personas jovenes y adultas.’ La misma es independiente
y paralela a las modalidades tradicionales.

Su reconocimiento por parte de distintas instituciones publicas y privadas, su jerarquizacion como parte de las
politicas educativas y su ubicacion en el SNE a partir de la creacion del Consejo Nacional de Educacion No For-
mal?, reafirma la necesidad de aportar una vision de conjunto, con la complejidad y amplitud que la caracteriza.

La Educacién No Formal se define en el &mbito de una cultura del aprendizaje a lo largo de toda la vida, como
aquellas actividades, medios y &mbitos de educacion que se desarrollan fuera de la educacién formal, dirigidas
a personas de cualquier edad, con valor educativo en si mismas y organizadas expresamente para satisfacer
objetivos educativos en diversos ambitos de la vida social. Estas actividades, medios y ambitos de educacion
merecen ser listados, cuantificados, comunicados y entendidos como opciones organizativas o metodoldgicas
que contribuyen a garantizar la igualdad en el gjercicio del derecho a la educacion.

La Educacién en la Primera Infancia comprende el ciclo vital desde el nacimiento hasta los 3 afios de edad.
Como ciclo, constituye la primera etapa del proceso educativo de cada persona y tiene caracteristicas propias
y especificas en cuanto a sus propositos, contenidos y estrategias metodoldgicas, en el marco del concepto de
educacion integral’* e integra el SNE como propuesta educativa no formal.

La Educacion en la Primera Infancia esta a cargo del INAU (nifios de 0 a 3 afios que participan en programas,
proyectos y modalidades de intervencion social bajo su ambito), de la ANEP (nifios en centros privados habilita-
dos por el CEIP) y del MEC (nifios en centros privados definidos por el articulo 102 de la ley N.° 18.437).%

Esta cubierta principalmente por una red de centros de educacion infantil (en general privados).? También
incluye a los centros del INAU y del Plan CAIF que son centros de gestion privada con financiacion y supervision
oficial. Vale destacar que en los hechos esta misma red atiende a un nimero muy importante de nifios de 3 afios
asi como a una cantidad bastante mas baja de nifios de 4 y 5 afios de edad.

A partir del 18 de agosto de 2009 se instald el Consejo Coordinador de la Educacion en la Primera Infancia
(CCEPD)?#, que funciona en la érbita del MEC®.

La educacion de personas jovenes y adultas se desarrolla a través de propuestas de Educacion Formal y de
Educacion No Formal.

¥ La educacion en la primera infancia debe considerarse educacion no formal, enmarcada en el concepto de educacion integral.
Se diferencia de la Educacién Inicial por tener propésitos especificos (LGE N.° 18437. Capitulo V, articulo 38, pagina 18) y se
abordara de manera independiente del resto de la Educacién No Formal.

2 La LGE N.° 18437 de 12 de diciembre de 2008 crea el Consejo Nacional de Educacion No Formal, Capitulo XV, articulos 92 a 95,
pagina 36, (més informacién en www.connfor.edu.uy).

2 |bid. Articulo 38, pagina 18.

2 |bid. Articulo 96, pagina 37.

2 En el resto del Anuario este nivel sera incluido dentro de los apartados correspondientes a Educacion Inicial.

2 La LGE N.° 18.437 crea el CCEPI (articulo 98). Se integra con representantes del MEC, que lo preside, del CEIP de ANEP, del INAU,
del Ministerio de Salud Publica (MSP), de los educadores en primera infancia y de los centros de educacion infantil privados
(articulo 99).

% Informe de Avance, del 1.° de febrero de 2010, del Consejo Coordinador de la Educacién en la Primera Infancia. http://www.
anep.edu.uy/documentos/cpil0020101in.pdf.
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En la Educacion Formal se atiende a personas mayores de 15 afios, apunta especialmente a aquellos jovenes
que se han desvinculado del sistema educativo con el propésito de su continuidad educativa y la culminacion de
la educacion obligatoria,?® a través de diferentes propuestas y proyectos especiales elaborados de acuerdo a las
caracteristicas de la poblacién a la que estan dirigidos.

La Educacion No Formal de personas jovenes y adultas se orienta a todas aquellas personas que quieren adquirir
aprendizajes, conocimientos y habilidades, “fuera de la educacion formal”? En este sentido la oferta es muy
amplia y diversa, incluye la capacitacion laboral, la educacion para la vida y la ciudadania y para las diferentes
esferas de la vida social que lo demandan, independientemente de las trayectorias educacionales formales.?

El sistema educativo uruguayo cuenta con una importante variedad de propuestas educativas para personas
jovenes y adultas, en educacion formal y no formal.

Entre estas Ultimas se destacan: el Programa Nacional de Educacion y Trabajo ofertado en los Centros Educativos
de Capacitacion y Produccion (CECAP), la capacitacion laboral y profesional del CETP (UTU) y del INEFOR el
Programa de Alfabetizacion de Adultos de la DSEA (ANEP), los Cursos del Programa Aprender Siempre (MEQ),
el Programa Uruguay Estudia (interinstitucional), los cursos y actividades educativas de las instituciones regis-
tradas en CONENFOR, los cursos del Consejo de Capacitacion Profesional (COCAP), los cursos de la Escuela de
Funcionarios Publicos (ONSC) vy la oferta no terciaria de las instituciones universitarias.

En el Cuadro 1.1 se presentan de manera esquematica, los recursos de informacion disponibles: la matricula de
cada tipo de propuesta educativa y la fuente de informacion a la cual se ha recurrido.

% LGE N.° 18.437. Articulo 35, pagina 17.
2 |bid. Articulo 37, pagina 18.
% |bid. Articulos 35y 94 (Literal D), paginas 17 y 36.
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Infografia 1.1

UNIVERSO EDUCATIVO 2015

PRIMERA INFANCIA 0 A 2 ANOS Matricula 2015 y diferencia 2014

INICIAL 3 A5 (4 y 5 obligatorios)

EDUCACION PRIMARIA (6 A 11 aiios obligatoria)

"- _ 5.357

56.982
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EDUCACION MEDIA BASICA (12 a 14 afios obligatoria)

==
| 26416 |

EDUCACION MEDIA SUPERIOR (15 A 14 afios obligatoria)

160.271

17.176

FORMACION DOCENTE

EDUCACION TERCIARIA
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EDUCACION SIN CONTINUIDAD EDUCATIVA Y NO FORMAL
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Niveles y Modalidades Educativas

Pese a resultar uno de los indicadores mas comunes para dar cuenta de la evolucion de los procesos educativos,
la matricula se ubica, al mismo tiempo, entre los que presentan mayores dificultades para realizar una evaluacion
de ciertos aspectos del sistema, atendiendo en forma exclusiva a su magnitud. Esto se debe a que procesos de
muy distinta naturaleza favorecen o deprimen su crecimiento.

A modo de ejemplo, tanto el aumento de cobertura, debido a la eficacia relativa de las politicas orientadas a
la inclusion, como un elevado rezago educativo producto de un aumento en las tasas de repeticion, operan
en favor del incremento en el indicador de matricula. Aunque en el primer caso el crecimiento en la cobertura
favorece el ejercicio del derecho de acceso a la educacion, en el segundo nos enfrentamos a dinamicas que
configuran perfiles de trayectorias educativas distanciados de los ritmos y las formas esperados.

Del mismo modo, tanto el incremento sostenido en la eficiencia interna, representado en una reduccion sistemé-
tica en las tasas de repeticion, como un aumento en los procesos de desafiliacion, operan en ambos casos en la
reduccion del volumen bruto del registro de matricula.

Por lo expuesto, resulta imprescindible ponderar y analizar el indicador de matricula con informacién que per-
mita caracterizar el contexto en el cual esta se desenvuelve.

El cuadro 2.1, resume la matricula del sistema educativo, en cada uno de los distintos niveles de Educacion
Formal que este abarca.!

El lector debera tener presente que la representacion por ciclos puede llegar a magnificar las diferencias de ma-
triculacién, en la medida en que las cohortes poblacionales involucradas son de diferente magnitud. Pero tiene la
ventaja que permite observar variaciones interesantes que es pertinente monitorear, al tiempo que se observan
los volimenes absolutos de matriculacion en cada nivel. A su vez, se advierte que el lector deberé tener especial
atencion en las notas del mismo ya que retinen informacion proveniente de diversas fuentes institucionales que
operan de forma independiente para su construccion.

La matricula resulta de la agregacion de registros de inscripcion de los estudiantes a programas educativos
dentro de niveles especificos, en el marco de una secuencia jerarquizada por la estructura de certificaciones
nacionales.

Por cuanto el sistema educativo en Uruguay garantiza la posibilidad de procesos de matriculaciones multiples,
y en la medida en que un mismo individuo puede encontrarse matriculado en mas de un espacio educacional,
incluso en mas de un nivel educativo simultaneamente, el volumen de la matricula tendera a ser superior al
respectivo volumen de personas involucradas.

Por ultimo, la evolucion de la matricula para toda la ensefianza formal puede ser examinada en detalle a partir
del cuadro 2.1.

En los siguientes capftulos se estudia la evolucion de la matricula en conjunto con otros indicadores de origen
administrativo.

El andlisis y compilacion de la misma se estructura con base en el nivel educativo, en tanto unidad que establece
una disposicion jerarquica de las trayectorias educativas de nuestro sistema. Por consiguiente, parece adecuado
considerar bajo este marco analitico los diferentes procesos que participan en la construccion de los perfiles
estudiantiles.

1 Incluye también las ofertas de Educacién en la Primera infancia y Educacion Técnico-Profesional que, por no acreditar nivel
educativo formal a quienes finalizan sus cursos, no pueden ser consideradas ofertas de Educacién Formal.
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2. Educacion en la Primera Infancia e
Inicial






Niveles y Modalidades Educativas

La educacion pre-primaria en nuestro pais, segun lo previsto por la Ley General de Educacion N.° 18.437, se
articula mediante dos procesos o etapas consecutivas, que se traducen en dos grandes grupos de ofertas
educativas: la Educacion en la Primera Infancia (0 a 2 afios) y la Educacion Inicial (3 a 5 afios).

La Educacion en la Primera Infancia tiene como objetivo promover la socializacion y el desarrollo arménico de los
aspectos intelectuales, socio-emocionales y psicomotores en los dos primeros afios de vida. Esta oferta funda-
mentalmente es atendida por los centros CAIF Diurnos del INAU (en Modalidad de Experiencia Oportuna) y los
Centros de Educacion Infantil privados. Estos centros atienden a nifios menores de 6 afios, pero primordialmente
a nifios de 0 a 3 afios.

La Educacion Inicial es brindada mayoritariamente por instituciones que atienden a nifios de 3, 4 y 5 afios. Entre
los 4y 5 afios de edad, por ser obligatorio, este ciclo es considerado educacion formal.?

La Ley General de Educacion N.° 18.437, en sus articulos 22 y 38, fija criterios de clasificacién que estructuran los
niveles y modalidades de educacién para personas entre 0y 5 afios de edad: la educacion en la primera infancia
comprendera el ciclo vital desde el nacimiento hasta los 3 afios de edad; considerandose educacion inicial la
orientada a estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios.

Ademas, su articulo 96 define las competencias especificas de las instituciones que intervienen en estos niveles
y modalidades educativas y establece el perfil de la poblacion atendida por los mismos:?

INAU

"El INAU regira la educacion de nifios y nifias, de entre cero y hasta tres afios de edad, que participen en
programas, proyectos y modalidades de intervencion social bajo su ambito de actuacion, en consonancia
con lo establecido por la Ley N.° 15.977, de 14 de setiembre de 1988, y el articulo 68 de la Ley N.* 17.823,
de 7 de setiembre de 2004".

ANEP

“La ANEP supervisara la educacion en la primera infancia que ofrezcan las instituciones privadas habilita-
das por el Consejo de Educacion Inicial y Primaria”.

MEC

"El Ministerio de Educacion y Cultura autorizara y supervisara la educacion de los Centros de educacion
infantil privados definidos en el articulo 102, segun lo establecido por la presente ley".

De esta manera quedan definidos los ambitos de competencia entre los diferentes organismos que operan
en el espacio de la educacion inicial y primera infancia.

! Entre estos también deben contabilizarse los centros del INAU y los centros CAIF, que son de naturaleza privada en su forma
de administracion pero reciben financiamiento y supervisién estatal, y los centros dependientes del CEIP.

2 Desde el 1.° de enero de 2009, el nivel 4 de Inicial forma parte del ciclo obligatorio de escolarizacion, cuenta con un fuerte
componente de estandarizacion programatica y los establecimientos en que estos nifios son atendidos dependen institucio-
nalmente del Consejo de Educacion Inicial y Primaria.

3 Complementariamente la ley establece que: “toda institucién que desarrolle actividades de educacién de nifios y nifias, entre
cero y cinco afnos de edad, en forma presencial, por periodos de doce horas 0 mas semanales, debera estar habilitada o autori-
zada para funcionar por los organismos competentes —~Administracion Nacional de Educacion Publica, Ministerio de Educacion
y Cultura o Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay—- en el marco de la presente ley y de las competencias correspondien-
tes” (articulo 97).

Y se considerara “centro de educacion infantil privado, a todos los efectos legales, toda institucion que cumpla con lo estableci-
do en el articulo 97 de la presente ley, independientemente de su razdn social —incluyendo instituciones oficiales, intendencias
municipales o empresas publicas—, y que no sea habilitada o supervisada por la Administracion Nacional de Educacién Publica
o el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay” (articulo 102).

Articulos 96, 97 y 102, de la Ley General de Educacion N.° 18.437. Ministerio de Educacion y Cultura, Direccion Nacional de
Impresiones y Publicaciones Oficiales, Montevideo, 2009, paginas 37 y 38.
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Niveles y Modalidades Educativas

El Organigrama 2.14 permite visualizar la estructura organizacional del Sistema Nacional de Educacion en la
Primera Infancia, en Educacién Inicial y sintetizar la realidad de la educacion de 0 a 5 afios en nuestro pafs.

Grafico 2.2.1
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Departamento de Estadistica del CEIP, Sistema de Informacion para la Infancia de INAU y Area de Primera Infancia

del MEC.

Nota: A partir del aflo 2007 se incluye la matricula de CAIF y de Diurnos del INAU.

El gréfico 2.2.1 muestra la evolucion de la matricula en la educacion en la Primera Infancia e Inicial para el perio-
do 2005-2015. En el mismo se puede observar que en los ultimos 10 afios la matricula ha aumentado un 38,8%.

En el afio 2008 hay un pronunciado aumento de la matricula que implicod 19.627 matriculados mas que en el afio
anterior, el mismo se explica en parte por la incorporacion en la serie del dato de CAIF y Diurnos del INAU. En
2009 se registra un incremento, si bien menor, pero también importante (12.069 nifios).

A partir de 2012 se observa un incremento en la cobertura en este nivel de forma sostenida.

4 Se trata de una sintesis elaborada con base en lo establecido normativamente. Leyes: General de Educacion N.° 18.437, del 12
de diciembre de 2008; N.° 15.977, del 14 de setiembre de 1988 y N.° 17.823, del 7 de setiembre de 2004.
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Grafico 2.2.2

TASA DE ASISTENCIA Y MATRICULA EN EDUCACION EN PRIMERA INFANCIA Y
EDUCACION INICIAL (2009-2015)

'm & gy B om T O

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tasa de Asistencia ™ Matricula Educacidn Inicial

Fuente: Departamento de Estadistica del CEIP y ECH 2015 del INE.

En el gréfico 2.2.2 se puede observar la evolucién de la tasa de asistencia, que representa el peso relativo
considerado en porcentaje, de una cohorte de personas que asisten al sistema educativo, y la matricula en la
educacién de los nifios de 0 a 5 afios.

Al analizar la tasa de asistencia en dicho perfodo se puede observar un aumento de 3,6 puntos porcentuales.
En términos de matricula este aumento significd 12.494 nifios, que representa una variacion de 7,2% en todo el
perfodo. Este aumento puede ser considerado de importancia ya que se incluyen niveles no obligatorios (de 0
a 3 afos).

En principio, es pertinente sefalar que, a pesar de que existe una reduccion de la natalidad en Uruguay y que
la misma deberfa impactar en forma directa en las cohortes etarias que van ingresando al sistema educativo, la
matricula de este nivel nos indica lo contrario, que la misma aumenta junto con la tasa de asistencia. Dado que
la cobertura educativa no es universal para las edades entre 0 a 3 afios, esto posibilita el aumento de la matricula
a pesar de una baja en las tasas de natalidad.
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Grafico 2.2.3

MATRICULA DE EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA E INICIAL POR FORMA
DE
ADMINISTRACION SEGUN ANO LECTIVO
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Departamento de Estadistica del CEIP, Sistema de Informacién para la Infancia de INAU y Area de Primera Infancia
del MEC.

Para observar claramente este fendmeno basta con analizar el grafico 2.2.3 que ilustra la evolucion de la ma-
tricula por forma de administracion. Este presenta, con base en el sistema que estructura la ley, el volumen de
la matricula atendida por afio, segun la modalidad y el organismo competente en su habilitacion, autorizacion
y/0 supervision. En él se observa que el CEIP es el organismo que tiene bajo su orbita méas cantidad de centros
publicos y privados, concentrando la mayor parte de la matricula (en 2015: 112.917 nifios). En segundo lugar en-
contramos a los centros CAIF y Diurnos-INAU, que presentan una tendencia incremental desde 2008 hasta 2015
con 52.455 nifios atendidos en 2015. En tercer lugar y con una tendencia relativamente estable encontramos a
los centros privados supervisados por el MEC (20.115 nifios en el afio 2015).
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Cuadro 2.2.1

TASA NETA DE MATRICULACION ENTRE LOS NINOS DE 3 A 5 ANOS POR ANO LECTIVO Y TRAMOS DE EDAD

(2008-2015)

TRAMOS ANO LECTIVO TOTAL
DE EDAD 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
3 a5 afios 76,8 81,2 81,9 81,5 83,9 84,4 85,4 85,5
4y 5 afios 88,9 92,0 91,9 91,2 93,6 94,4 93,4 94,7

Fuentes:  Elaboracién propia con base en las ECH 2008 a 2015 del INE.

Si-ahora analizamos la asistencia para la cohorte de 3 a5y 4 a 5 afios observamos un interesante incremento en
la cobertura desde 2008 hasta la actualidad.

La tasa de asistencia entre los nifios de 3 a 5 afios para 2015 fue de 85,5% (en 2013: 84,4% y en
2014: 85,4%) y 94,7% entre los nifios de 4 y 5 afios (en 2013 y 2014: 94,4% y 93,4%, respectivamente).
Este dato refleja que la Educacion Inicial estad alcanzando la cobertura casi universal, similar a la Educacion
Primaria.

Grafico 2.2.4

MATRICULA DE EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA E INICIAL POR

EDAD SEGUN FORMA DE ADMINISTRACION
(Todo el pais, afio 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Departamento de Estadistica del CEIP, Sistema de Informacion para la Infancia de INAU y Area de Primera Infancia
del MEC.

El grafico 2.2.4 evidencia la fuerte presencia que tienen los CAIF para los nifios que tienen entre 0y 2 afios de
edad, asi como la participacion de los centros del CEIP-publicos en las edades de 4 y 5 afios.

Observando el conjunto, en 2015 se atendid a un total de 185.497 nifios (3.980 més que en 2014). Casi 5 de
cada 10 de estos nifios asisten a un centro publico del CEIP (44,7%; en 2014: 44,5%) y casi 2 de cada 10 a centros
privados supervisados también por el CEIP (16,1%; en 2014: 16,6%). Globalmente el CEIP supervisa centros que
atienden al 60,8% de todos los nifios.

5 Calculos realizados con base en la informacion aportada por la ECH del INE.

Panorama de la Educacién 2015



Niveles y Modalidades Educativas

Casi 3 de cada 10 nifios asisten a centros CAIF en 2015: 28,2% (en 2014: 27,4%;) en sus diferentes modalidades:
o Modalidad diaria, es decir, mas de 12 horas semanales, pertenecientes al nivel inicial.

o Modalidad de estimulacién oportuna, perteneciente a Educacion en la Primera Infancia, y a los Centros
Diurnos del INAU.

Mientras que los centros privados supervisados por el MEC atienden al 10,8% de los nifios en 2015 (en 2014:
11,5%).

Grafico 2.2.5

MATRICULA DE NINOS DE 0 A 5 ANOS DE EDAD POR MODALIDAD

SEGUN GRANDES AREAS
(Todo el pais, afio 2015)

CAIF y DIURNOS-INAU Centro Privado CEIP
MEC
‘ EMontevideo HResto del pais
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Departamento de Estadistica del CEIP, Sistema de Informacién para la Infancia de INAU y Area de Primera Infancia

del MEC.

Tomando en consideracion la distribucion de la matricula entre Montevideo y el resto del pafs, se perciben dife-
rencias significativas. Los centros supervisados por el MEC tienen mayor participacidon en Montevideo (63,4%),
en tanto que los CAIF y Diurnos-INAU y los centros dependientes del CEIP |a tienen en el resto del pais (77,0%
y 61,3%, respectivamente).
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Grafico 2.2.6
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Departamento de Estadistica del CEIP.

El grafico 2.2.6 presenta la evolucién de la matricula en la orbita de ANEPR para los nifios de 4 a 5 afios por
region. Nos permite hacernos una idea de cémo han sido las tendencias en los distintos periodos. En Montevi-
deo, desde 2000 hasta 2003, se observa una tendencia decreciente. A partir de 2004 mantiene una tendencia
incremental hasta el afio 2008 (41.168) que supera a la matricula del afio 2000 (40.164). Desde 2009 hasta 2010
decrece levemente y vuelve a incrementarse desde 2011 hasta 2015, cuando se alcanza a 43.691 matriculados
respectivamente. En el resto del pals, y luego del importante incremento registrado en 2008 (71.838), se observa
un sistematico descenso de la matricula entre 2009 y 2011 (en este periodo, es decir entre 2008 y 2011, la
matricula se redujo en 4.796 nifios, a razon de una disminucion media anual de 1.598 nifios), que se revierte en
2012 y crece levemente hasta 2015, pero aun sin alcanzar los niveles de 2008 cuando la matricula tuvo su mayor

incremento.

Grafico 2.2.7
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Departamento de Estadistica del CEIP.
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En términos de la cobertura brindada tanto desde la érbita publica como desde la privada, segun datos del CEIR
es necesario sefialar que la transferencia paulatina entre el sector publico y el privado, que venia proceséndose
desde 2008, se detiene en 2012 al incrementarse la matricula en ambos &mbitos, 1o que representd un cambio
en la tendencia en el sector publico que se mantiene estable hasta 2015.

Este cambio de tendencia en el sector publico permite comprender el cambio global del nivel, que en 2012
no solo interrumpe su descenso, sino que en 2015 alcanza el segundo registro mas alto de la serie (112.917
matriculados).

Por su parte, la educacion privada presentaba una evolucion incremental casi constante desde 2004 hasta 2014
(20.603 y 30.045 matriculados, respectivamente) que representd un aumento del 45,8% y decrece en 2015
apenas 0,4% (110 personas).
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La Educacion Primaria en nuestro pais cuenta con dos grandes modalidades: la educacion comun 'y la educacion
especial. En la presente edicion de Panorama de la Educacion 2015 la educacion especial se expone en forma
separada dentro del Capitulo 3.

Educacion Primaria comun

La Educacion Primaria comprende un ciclo de seis grados que se encuentra organizado en las modalidades de
educacién comun y especial y atiende a nifios a partir de los seis afios de edad.

Mantiene, por diversas razones, una posicion central en el proceso de desarrollo social. Particularmente en este ci-
clo se incorporan, entre otros conocimientos, los de lecto-escritura que permiten una adecuada integracion social.

Este ciclo educativo presenta especificidades que merecen destacarse: la cobertura educativa se mantiene
constante y con guarismos cercanos al 100%, frente a una caida sostenida de la matricula interanual, que en el
perfodo 2006 a 2015 se redujo en 49.468 alumnos.*

Gréfico 2.3.1 i i
TASA DE ASISTENCIA Y TASA NETA AJUSTADA Y MATRICULA EN EDUCACION

PRIMARIA (2006-2015)
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Tasa neta de asistencia M Tasa neta de asistencia ajustada al nivel B Matricula

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Departamento de Estadistica del CEIP y del ECH 2015.

Nota: Incluye establecimientos publicos y privados. Educacién Primaria comin publica incluye la matricula de educacion en Jardines de Infantes con Ciclo Inicial (JICI).

El grafico 2.3.1 muestra la evolucién de la matricula, la tasa de asistencia vy la tasa neta de asistencia ajustada.
La matricula se refiere a la cantidad de nifios en Primaria para un determinado afio, mientras que la tasa de
asistencia refiere al porcentaje de nifios de entre 6 y 11 afios de edad que se encuentran asistiendo a algun nivel
educativo sobre el total de nifios de 6 a 11. Por Ultimo, la tasa neta ajustada refiere a la cantidad de nifios de 6
a 11 que asisten a Primaria o a un nivel superior sobre el total de nifios de dicha edad.

1 Es preciso mencionar que las tasas netas hacen referencia a la poblacién de 6 a 11 afios que representan la edad tedrica de
asistencia al nivel. Sin embargo, la matricula agrega a todos los nifios que asisten con independencia de su edad.
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La tasa de asistencia refleja que entre las edades de 6 a 11 afos, los guarismos de asistencia estan en el entorno
del 100%, durante todo el periodo analizado, implicando esto que todos los nifios de 6 a 11 se encuentran
insertos en el sistema educativo. La tasa neta ajustada, en cambio, evidencia que en el entorno del 96% de
dichos nifios asiste al nivel que le corresponde (o sea a Primaria) o a un nivel superior, para todo el periodo
considerado. Por lo tanto, el rezago en Educacion Primaria para las edades comprendidas entre 6 y 11 afios es
de 3,7% para 2015.

La matricula en Primaria desciende. Sin embargo, en este contexto, es pertinente sefialar que este descenso no
configura un perfil de vulnerabilidad ni refiere a problemas de acceso.

Los determinantes de esta situacion comprenden tanto factores “aleatorios” como “sisteméticos”. Un conjunto de
estos Ultimos ha sido considerado con anterioridad en diversos informes elaborados por unidades estadisticas
del Sistema Estadistico Nacional y existe consenso en sefialar la combinacion de factores externos e internos al
sistema educativo como explicaciones que presentan un grado de plausibilidad aceptable.

Entre los primeros, adquiere relevancia la dimension demografica que opera por una disminucion sistematica de
las cohortes etarias poblacionales como consecuencia de una reduccion en las tasas de natalidad.

Los segundos, de naturaleza enddgena, concentran un incremento en la eficiencia interna del sistema educativo
para este nivel que se observa a través de la disminucion sostenida en la evolucion de la tasas de repeticion
y rezago, que supone una menor cantidad de estudiantes que recursan el mismo grado. O dicho en otros
términos, supone una adecuacion entre las trayectorias tedricas y las observadas.

Grafico 2.3.2

RAZON PUBLICO-PRIVADO Y MATRICULA DE EDUCACION PRIMARIA

COMUN POR FORMA DE ADMINISTRACION

(2000-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Departamento de Estadistica del CEIP.
Nota: Educacion Primaria comun incluye la matricula de educacion en Jardines de Infantes con Ciclo Inicial (JICI).

Si tomamos en consideracion el alto grado de cobertura en Educacion Primaria sefialado anteriormente, que
es indicativo de bajos niveles de desafiliacion, puede suponerse que al menos una parte del descenso de su
matricula en educacion publica se debe a procesos de transferencia hacia el sector privado. Sin embargo, esta
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transferencia resulta marginal en comparacion con la magnitud de matriculados que anualmente desarrollan su
trayectoria educativa en el sector publico.

Ademas, buena parte de la matriculaciéon en Educacién Primaria privada no corresponde computarla como
"pérdida” del sector publico. La matricula privada agrupa a estudiantes que iniciaron su trayectoria educativa
en el ciclo inicial dentro de la institucion privada, o bien comenzaron el ciclo primario sin nunca haber formado
parte de la matricula publica.

El sector privado en 2015 presenta un crecimiento de 6,4% en comparacion con el afio 2000. El sector publico,
por su parte, disminuyd su matricula en 2015 un 16,8% en comparacion con el mismo afio. En 2003 el sector
publico presentd una relacién de matriculacion de 7 a 1 con el sector privado, afio en el que la relacion inicia un
proceso de descenso continuo que para el afio 2015 disminuye a menos de 5 matriculados en el sector publico
por cada estudiante registrado en el sector privado.

Historicamente, la Educacion Primaria ha sido garantizada por el Estado a través de la ampliacién de la instruc-
cion publica en todo el territorio nacional. Solo en contadas excepciones, que pueden ubicarse entre el trienio
1885-1887, el porcentaje de establecimientos publicos se posiciond por debajo del 60% (59,2% en 1885; 57,6%
en 1886y 58,4% en 1887).2 A partir de 1900 superd el 70%, y de 1911 hasta nuestros dias la educacion publica
concentré mas del 80% de la matricula de Educacion Primaria.

Grafico 2.3.3

MATRICULA DE ENSENANZA PRIMARIA COMUN POR GRANDES AREAS

SEGUN FORMA DE ADMINISTRACION
(Todo el pais, Afio 2015)
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Fuente:  Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Departamento de Estadistica del CEIP.

Uno de los rasgos mas salientes de la distribucion de la matricula por forma de administracion es que la pene-
tracion de los centros privados, en términos proporcionales, es mucho mayor en Montevideo que en el resto
del pais. Mientras que en la capital méas de la cuarta parte de los alumnos de Educacion Primaria comudn asiste
a algun establecimiento privado, esta proporcion se reduce a 1 de cada 10 en el resto del pais (29,8% y 10,7%,
respectivamente).

2 A 140 Anos de la Educacion del Pueblo: Aportes para la reflexion sobre la educacion en Uruguay. Tomo I, Cap. I. Ministerio de
Educacion y Cultura. Afio 2014.
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Grafico 2.3.4
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El gréfico 2.3.4 permite examinar la matricula de Primaria publica comin desagregada por area demogréfica
(urbana-rural). Se observa la preponderancia de la matricula urbana sobre el total, con un peso de mas del 90%
en toda la serie. En cambio, la matricula rural alcanza su punto maximo en el afio 2006 con un 6,6% y tiene punto
minimo en el inicio de la serie con un 5,3%.

El comparar esta informacién con la cantidad de establecimientos resulta llamativo debido a que para el afio 2015
la cantidad de establecimientos de Primaria, urbanos y rurales, es de 2.044, 945 son establecimientos urbanos
y 1.099 son rurales.® Sin embargo, el hecho de que la cantidad de establecimientos urbanos sea inferior al 50%
del total de establecimientos, con una participacion en la matricula de 94,2% se debe a que los establecimientos
rurales atienden por centro una menor cantidad de alumnos que se encuentran dispersos en el territorio, en
oposicion a la mayor concentracion del estudiantado en las zonas urbanas.

3 Ver Anuario Estadistico de Educacion 2015.
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Grafico 2.3.5

PORCENTAJE DE ASISTENCIA INSUFICIENTE DE PRIMERO A SEXTO

SEGUN GRANDES AREAS
(Escuelas publicas, 2002-2015)
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Fuente: Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, ANEP.

La asistencia insuficiente* se define como el porcentaje de alumnos que asistieron mas de 70 dias, pero menos
de 140 en el afio, sobre la matricula final. En el grafico 2.3.5 se observa la evolucion de la asistencia insuficiente
segun grandes areas geograficas.

Para Montevideo, se registra una evolucion fluctuante con un aumento considerable en 2013, que pasd de
9,0% en 2012 a 15,6% en dicho afio. Sin embargo, en 2014 |a asistencia insuficiente disminuye levemente en 3,4
puntos porcentuales en relacion al afio anterior, pero esta disminucion no se sostiene y llega en 2015 al punto
maximo de la serie con un 16% de asistencia insuficiente. Este aumento no solo es el pico de la serie, sino que
casi duplica la asistencia insuficiente registrada en el afio 2002.

En el resto del pais, el punto maximo de asistencia insuficiente se registra en el afio 2009 con un 7,7%, para
estabilizarse entre 2010 y 2015 en el entorno del 5,5%, con excepcion del afio 2014 que presenta el segundo
punto mas alto de la serie con 7,2%.

Se evidencia una importante diferencia entre Montevideo v el resto del pais en todo el periodo observado. En
2015 la asistencia insuficiente de Montevideo triplica a la del resto del pafs.

4 Monitor educativo de ensefianza primaria 2015, pag. 4.
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Grafico 2.3.6

PORCENTAJE DE ASISTENCIA INSUFICIENTE DE PRIMERO A SEXTO

SEGUN QUINTILES DE INGRESO
(Escuelas publicas, 2009-2015)
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Fuente: Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, ANEP.

El grafico 2.3.6 muestra la asistencia insuficiente de primero a sexto segun quintiles de ingreso para el periodo
2009-2015. En primer lugar cabe destacar que, para todo el periodo, la asistencia insuficiente se ordena en
funcion del contexto socioecondmico: aquellos que provienen del quintil de ingresos mas alto son los que tienen
menos porcentaje de asistencia insuficiente, mientras que los que provienen del quintil més bajo son los que
presentan niveles mas altos de asistencia insuficiente.

Comparando con los datos de 2009, la inasistencia descendié para todos los quintiles de ingreso, aunque en
diferentes proporciones. El quintil méas bajo, junto con el tercer quintil, son los que presentan la mayor reduccion,
de 2,3 puntos porcentuales para ambos. Mientras que el segundo, cuarto y quinto quintil disminuyenen 1,7, 1,1
y 0,4 puntos porcentuales respectivamente.

Al observar la evolucion en su conjunto podemos ver que en el afio 2011 es cuando se registra, para todos los
quintiles, el menor nivel de asistencia insuficiente, y aumentan nuevamente las inasistencias en 2012. Si bien al
comparar la asistencia insuficiente de 2015 con el comienzo del periodo (2009), la misma ha descendido, no se
logra alcanzar los valores obtenidos en 2011.
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Grafico 2.3.7

PORCENTAJE DE ABANDONO INTERMITENTE DE PRIMERO A SEXTO

SEGUN GRANDES AREAS
(Escuelas publicas, 2002-2015)
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Fuente: Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, ANEP.

El abandono intermitente® se define como el porcentaje de alumnos que asistieron hasta 70 dias en el afio, sobre
la matricula final. Como se puede observar en el grafico 2.3.7 estos valores son muy reducidos y el pico mas alto
es de 1,6% (que se dio en 2003, 2009 y 2010, siempre en Montevideo a excepcion de 2009 que se da en todo
el pafs). El grafico evidencia que existen diferencias en el abandono intermitente por areas geograficas y son
mayores para todos los afios en Montevideo que en el resto del pafs, con excepcién del afio 2009.

Al observar la evolucion del indicador se percibe que las oscilaciones son pequefias y que el indicador ha
descendido en los ultimos afios. Para Montevideo, la reduccion del abandono intermitente ha sido sostenida
desde el afio 2010, y es el afio 2015 el punto mas reducido de la serie (0,7%). El resto del pais, muestra mayores
oscilaciones que en Montevideo, pero con valores menores, casi residuales, disminuye sostenidamente desde
2013, y alcanza para el afio 2015 el valor mas bajo de la serie con un 0,2%.

®  Monitor educativo de ensefanza primaria 2015, pag. 4.

Panorama de la Educacién 2015



m Niveles y Modalidades Educativas
Grafico 2.3.8

PORCENTAJE DE ABANDONO INTERMITENTE DE PRIMERO A SEXTO

SEGUN QUINTILES DE INGRESO
(Escuelas publicas, 2009-2015)
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En el grafico 2.3.8 se evidencia el peso del nivel socioeconémico en el abandono intermitente. Los valores, al
igual que en la asistencia insuficiente, son mayores cuanto menor es el nivel de ingresos. Para el afio 2009, el
abandono intermitente del primer quintil de ingresos casi cuadruplica a los de los ingresos mas altos. Mientras
que en 2015 se redujo a dos veces y media esta brecha entre el abandono intermitente del primer quintil en
relacion al quinto.

Para el primer quintil el abandono intermitente se reduce de 2,6% a 0,8%. El segundo quintil, con niveles me-
nores, pero similares al primer quintil, lo reduce de 2,3% a 0,4%. Para el afio 2015 los valores del tercer y cuarto
quintil se igualan a los del quintil mas alto.

De la lectura del grafico, se puede concluir que se ha reducido considerablemente el abandono intermitente y
las brechas en funcién del ingreso.
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PORCENTAJE DE NO PROMOVIDOS EN PRIMER ANO
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Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, ANER.

Como se observa en el grafico 2.3.9, entre los afios 2000 y 2015 la tasa de no promocion se redujo 5,3 puntos
porcentuales de 1.° a 6.° y 7,5 puntos porcentuales para 1.° afio.

Durante el trienio 2005 a 2007 se produce un aumento de 0,7 puntos porcentuales en la no promocion de 1.°,
que implicd un estancamiento en la tendencia a la baja del indicador, aunque en el 2008 disminuye nuevamente.
Por su parte, la no promocion de 1.° a 6.° disminuyd 0,4 puntos porcentuales en el mismo periodo.

Ademas es importante considerar la evolucion relativa de la no promocion entre la totalidad de la Educacion
Primaria y 1.° grado escolar. Las tasas de no promocion en 1.° grado son superiores a las de 1.° a 6.° grado
en todo el periodo considerado. La brecha entre estas alcanza su maximo en 2001, con una diferencia de 10,5
puntos porcentuales y su minimo en 2008 y 2009 con una diferencia de 7,6 puntos porcentuales.
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Grafico 2.3.10
DIFERENCIA PORCENTUAL DE NO APROBACION ENTRE EL ;Ler QUIN,TIL
Y EL QUINTIL MAYOR DE CONTEXTO SOCIOCULTURAL SEGUN REGION
(1ero a 6to. Escuelas Publicas 2004 - 2015)
10
8,6
&~ 80
’ Zl - 6,7
ae 6.2 ' 6.1 6.1 6.3
6
4,8
4
2,8
, L 19 16 A 15 17
—V 10 %
0,0 vz 0.3 -0,05
0 — -05
1—-"’“-..
2

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=a=Brecha de no aprobacién Urbana ~a=Brecha de no aprobacién Rural

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, ANEP.

Resulta ampliamente aceptada la afirmacion sobre la existencia de asociacion entre la composicion socioecond-
mica de los establecimientos educativos y las tasas de no promocion.

En un contexto sociocultural més desfavorable® se conjugan varios factores estructurales de la desigualdad social
que tienen impacto negativo en los rendimientos escolares.

En 2015, las escuelas urbanas del 1.& Quintil del Indice de Contexto Sociocultural (CSC) registraron una brecha en
el nivel de no aprobacion de 4,8 puntos porcentuales respecto de las escuelas del 5.° Quintil. Este valor supone
el mantenimiento de la tendencia a la baja del indicador.

En las escuelas rurales, debido a una mayor homogeneidad en la composicion sociocultural, las distancias re-
lativas entre los quintiles tienden a disminuir e incluso a desaparecer. Esta situacion se presenta tanto en 2011
como en 2014 e incluso para 2015 la tendencia se invierte, cuando el valor mas alto de no aprobacion se da en
el quintil mayor frente al primer quintil. Esta es la razén de que la diferencia sea negativa (-0,5 puntos porcen-
tuales). De esta manera, buena parte de la disminucion de las brechas puede explicarse como consecuencia de
puntos de partida similares, antes que por ajustes estructurales compensatorios de la desigualdad.

¢ La metodologia utilizada por el Monitor Educativo de Primaria para medir el contexto sociocultural de las escuelas fue revisa-
da en 2010, con base en el Relevamiento 2010. Se trata de un Indice de Contexto Sociocultural (CSC), que: "parte del marco
conceptual acordado y utilizado para la caracterizacion de 2005 y sigue una metodologia similar [...] La conformacién de esta
medida surge de la consideracién conjunta de tres grandes dimensiones relativas a los hogares de los alumnos de cada escue-
la: el nivel educativo, el nivel socioeconémico y el nivel de integracién social. En el caso de las escuelas rurales se incorporaron
Unicamente las dos primeras”.

Para mas informacion: Estado de Situacion 2010. Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, ANEP-CODICEN-Division de Inves-
tigacion, Evaluacion y Estadistica, Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa y CEIP-Departamento de Estadistica
Educativa, Montevideo, 2010, pagina 3.
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Grafico 2.3.11

PORCENTAJE DE NO PROMOVIDOS DE PRIMERO A SEXTO SEGUN SEXO
(Escuelas publicas, 2004-2015)
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Fuente: Monitor educativo de Ensefianza Primaria, ANEP.

En el gréfico 2.3.11 se observa la evolucion de las diferencias en la repeticion entre los varones y las nifias en
Educacion Primaria. Muestra dos grandes aspectos a tener en cuenta. El primero es la reduccion a lo largo del
tiempo de la repeticién en ambos sexos. Para los varones la reduccion es de 4,1 puntos porcentuales y para las
mujeres es de 2,9. El segundo aspecto es la reduccion de las brechas por sexo en la repeticion. En el afio 2004
la brecha es de 3,2 puntos porcentuales a favor de las nifias y en 2015 es de 2,0. Si bien ha descendido tanto la
repeticion a nivel general como la brecha entre ambos sexos, se observa que existen diferencias que perjudican
la trayectoria educativa de los varones.
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El primero de los ciclos en los que se subdivide la Educacién Media es la Educacion Media Basica que, a su vez,
se articula en las siguientes modalidades:

o Ciclo Basico Rural (7.9, 8.°y 9.9): dependiente del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP).
o Educacion Media Basica General (dependiente del CES).

o Educacion Media Basica Tecnoldgica (dependiente del CETP). Esta ademés se articula en: Ciclo Basico
Tecnoldgico, CTB Agrario, Formacion Profesional Bésica Plan 2007 y Articulacion Educacion Media Basica.

Grafico 2.4.1

TASA DE ASISTENCIA Y TASA NETA AJUSTADA, ENTRE JOVENES DE 12 A 14 ANOS
Y MATRICULA EN EDUCACION MEDIA BASICA (2006-2015)

EH ER pp R @ EX 6 O BN B
r—_— ——

e 0 @ @ B [

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tasa neta de asistencia ' Tasa neta de asistencia ajustada al nivel Matricula total

Fuente: Departamentos de Estadistica del CEIP, CES y del CETP y ECH del INE.

Nota: Media Basica General incluye matricula pablica, privada y Ciclo Basico Rural.

La tasa de asistencia permite observar la cobertura educativa a través del porcentaje de jovenes entre 12 y 14
afios que participan en el sistema educativo con independencia del nivel al cual se encuentren asistiendo. Entre
2006 y 2015 mas de 9 de cada 10 jovenes de entre 12 y 14 afios asistio a algun establecimiento educativo. En el
afio 2015 se alcanza el registro més alto de la serie con 96,2%.

Las tasas netas de asistencia ajustadas al nivel, buscan representar la proporcion de jovenes entre 12 y 14 afios
que ademéas de participar en el sistema educativo lo hacen en el nivel tedrico esperado o uno superior, es decir,
Educacion Media Basica o superior. El indicador permite valorar el grado de adecuacion entre la trayectoria
tedrica y la observada.

En 2015, se observa un aumento de 9,2 puntos porcentuales respecto a 2006 cuando casi 8 de cada 10 jovenes
(78%), entre 12 y 14 afios, asisten al nivel tedrico que les corresponde o a uno superior.
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Finalmente, la matricula se expandi¢ durante el periodo de referencia y alcanzd un crecimiento de 12,8%. Entre
2014y 2015 se matricularon 1.654 alumnos menos. Cabe recordar que la matricula agrupa a todos los estudian-
tes inscriptos con independencia de su edad, lo que posibilita el desarrollo de las tendencias observadas. Entre
la cobertura y la matricula, en un nivel educativo en el que casi 3 de cada 10 estudiantes presenta extraedad
(ver gréfico 2.4.6), los movimientos de la matricula no se ven totalmente determinados por la cohorte de 12 a 14
afos. Ademas, es necesario considerar la disminucion sistematica de dichas cohortes y la caida en las tasas de
no promaocion, que mejoran el flujo en la trayectoria educativa.

La siguiente infograffa presenta la evolucién de la tendencia reciente (quinquenio 2011 a 2015) del indicador
de matricula en el sector publico. Integra informacion sobre la orientacion de la oferta educativa (General/
Profesional) para los indicadores de no promocion, extraedad y desvinculacion.
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A partir de la combinacion de informacion presente en la infografia se pueden resefiar algunos tépicos que
merecen destacarse:

La matricula en Educacion Media Bésica en el corto plazo (2011-2015) disminuye levemente. El aumento
sostenido en Educacion Técnica configura un contrapeso a la reduccion registrada en Educacion Secundaria.

La no promocion en Educacién Media Basica desciende desde 2012 y se mantiene estable al final del
periodo. En educacion general para 2015, no promovieron 642 alumnos mas que en 2014. En el CETP y
para el mismo periodo, la no promocién aumentd un 13% en relacion al afio anterior.

En Educacion Técnica la no promocién mantiene el incremento durante todo el periodo. En 2011 la pro-
porcion de no promovidos fue de 32,8% y en 2015 de 40,9%.

Crece la desafiliacion en el CETP Es necesario aclarar que este indicador expresa la desafiliacion interanual
al subsistema del CETR lo cual no implica que dichos estudiantes no participen en otras ofertas en el
sistema educativo.

Grafico 2.4.2

PORCENTAJE DE NO PROMOCION

DE EDUCACION MEDIA BASICA GENERAL PUBLICA
(Todo el pais, afios 2002-2015)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES. Nota: Caélculo para

liceos diurnos Plan 2006. No incluye examenes libres.

El grafico 2.4.2 permite tener una vision de mediano plazo de la no promocion en la Educacion Media Bésica
general publica diurna. Desde el comienzo de la serie hubo un sostenido aumento de la no promocion hasta
el afio 2011 inclusive. A partir de 2012 el indicador viene mejorando hasta alcanzar en 2015 una caida de 6,6
puntos porcentuales respecto a 2011.

La evolucién que registra permite afirmar que existe una tendencia a la baja de la no promocién que nos acerca
a los mejores niveles obtenidos de los Ultimos afios.
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Grafico 2.4.3

PORCENTAJE DE APROBACION, NO APROBACION Y DESVINCULACION

EN EDUCACION MEDIA BASICA TECNICA POR ANO LECTIVO
(Afios 2011 a 2015)
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Aprobado No aprobado Desvinculado

| ®2011 42012 W2013 ®2014 W2015 |

Fuente: Departamento de Estadistica del CETP.
Nota: Los valores de esta serie difieren de los presentados con anterioridad debido a correcciones en la metodologia de célculo del indicador, realizadas en el afio

2015 por la Divisién de Estadistica del CETP. Desvinculado es definido como la cantidad de personas que no aprobaron en el afio lectivo, y al préximo afio no
forman parte de la matricula del subsistema.

“La extraedad se calcula como el porcentaje de estudiantes que poseen al menos dos afios mas de la edad teérica para el grado”

En Educacion Media Bésica Técnico-Profesional publica, casi 6 de cada 10 jovenes promueven su curso, méas de
4 los reprueban, (57,5% y 42,5%, respectivamente para 2015).

Respecto a la asistencia, al menos 2 de cada 10 estudiantes del CETP se desvincularon del desconcentrado. La
desvinculacion se calcula solamente sobre el total de no promovidos vy el vinculo institucional que se estudia es el
CETP y no el sistema educativo formal en su totalidad. Esto quiere decir que al menos 22,2% de los estudiantes
en 2015 no se volvié a matricular nuevamente en el CETP en 2016.

Al comparar con 2011 se observan mejorfas en los niveles de aprobacién que aumentan 7,6 puntos porcentuales
en comparacion con 2015, aunque desde el afio 2013 se registra una leve disminucion de la aprobacion. Para
2015 se observa un aumento considerable de la no aprobacion, que representa el registro mas alto desde 2012,
con un 42,5%.
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Grafico 2.4.4

PORCENTAJE DE APROBACION, NO APROBACION Y DESVINCULACION

EN EDUCACION MEDIA BASICA TECNICA POR REGION
(Todo el pais, afios 2013 a 2015)

Aprobacion No aprobacién Desvinculacion

HMontevideo HEResto del Pais

Fuente: Departamento de Estadistica del CETP.

El grafico 2.4.4 muestra los porcentajes de aprobacion, no aprobacion y desvinculacion de Educacion Media
Basica del CETR por region, entre los afios 2013 y 2015. Evidencia un comportamiento desigual de los indi-
cadores desde el punto de vista del territorio. La aprobacion es superior en el resto del pafs, mientras que la
desvinculacion es mayor en Montevideo.

La evolucién de la aprobacién muestra que mientras en 2013 la brecha entre Montevideo y el resto del pafs era
de 7,7 puntos porcentuales en favor del resto del pais, la misma cayd a 3,6 en 2014, para incrementar nueva-
mente en el 2015 a 8,0 puntos porcentuales.

En lo que respecta a la desvinculacién para el afio 2013, se registra una diferencia de 5,5 puntos porcentuales
en favor del resto del pais. En el afio 2014 disminuye la brecha de desvinculaciéon a 3,4 y vuelve a crecer en el
2015 a 4,8 puntos porcentuales.

El grafico en su conjunto evidencia la existencia de un desempefio desigual del desconcentrado segun la region. El
CETP se desempefia mejor en el resto del pais donde obtiene mejores resultados en aprobacion y desvinculacion.
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Grafico 2.4.5
PORCENTAJE DE APROBACION, NO APROBACION Y DESVINCULACION
EN EDUCACION MEDIA BASICA TECNICA POR SEXO
(Todo el pais, afios 2013 a 2015)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CETP.

El grafico 2.4.5 muestra los porcentajes de aprobacion, no aprobacion y desvinculacion de Educacion Media
Bésica del CETP por sexo entre 2013 y 2015. De su lectura se desprende la existencia de un comportamiento
desigual. Las mujeres aprueban mas que los hombres, mas alla de la oscilacién de la brecha (2,5 puntos por-
centuales en 2013; 5,0 en 2014 y 3,8 en 2015). Mientras que en la desvinculacidon no se observan diferencias
significativas (en 2013: 0,1 puntos porcentuales; en 2014: 1,2; en 2015: 0,2; todas en favor de las mujeres).

La extraedad es un indicador que permite valorar en forma individual la diferencia entre la edad tedrica de la
participacion en un programa educativo y la edad registrada efectivamente por la persona. A nivel agregado
permite observar el volumen de matricula que no realiza una trayectoria en el tiempo esperado.

Es un indicador que presenta cierta complejidad a la hora de realizar una valoracion en cuanto a los efectos que
este ejerce sobre la matricula educativa. Puede indicar, al mismo tiempo, un aumento en el gjercicio del derecho
al acceso a la educacion, en la medida en que se incorporan personas que ingresan por primera vez o retoman
sus estudios, pero también puede verse afectado por los indices de no promocion, siendo en este Ultimo sentido
indicativo de desequilibrios internos del sistema que retrasan la trayectoria educativa.

Adicionalmente, se ve altamente influenciado por su historicidad en la medida en que, el valor actual del indica-
dor en un afio en concreto, depende en buena parte de sus registros precedentes. Por esta razén no debemos
esperar variaciones interanuales muy pronunciadas.

Dado que en la mayor parte de los casos interesan los estimulos que originan una baja del indicador, se pueden
mencionar al menos cuatro eventos que, en forma combinada o individual, promueven su descenso interanual:
a) un incremento en los egresos de personas que presentan extraedad en el final del ciclo educativo; b) la desvin-
culacion de las personas con extraedad en el ciclo; ¢) una disminucion en las personas que retoman sus estudios
o d) una disminucidn de las personas inscriptas por primera vez que ingresan con extraedad consolidada en
niveles previos.
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Grafico 2.4.6

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD DE EDUCACION
MEDIA BASICA GENERAL PUBLICA
(Afios 2011 a 2014)

Extraedad Diurnos y Nocturnos Extraedad Solo Diurnos

2011 w2012 w2013 w2014

Fuente: Departamento de Estadistica del CES.
Nota: La extraedad se calcula como el porcentaje de estudiantes que poseen al menos dos afios mas que la edad teérica estipulada en determinado grado.

Para 2015, Educacion Secundaria se encuentra revisando el indicador de extraedad, por lo que se presenta el Gltimo dato disponible correspondiente al afio
2014.

Entre los afios 2011 y 2014 la extraedad disminuyé en Educacion Secundaria publica. Esto fue asi para todos los
afios a excepcion de 2013 cuando hubo un leve incremento de 2,7 puntos porcentuales en relacion al afio ante-
rior. El mayor descenso se presentd en 2014, que la extraedad se redujo 4,8 puntos porcentuales si se compara
con 2013. Este fendmeno se manifiesta con independencia de la magnitud aportada por los liceos nocturnos,
donde la totalidad de la matricula corresponde a estudiantes que superan la edad tedrica de asistencia al nivel.

En lo que respecta a liceos diurnos publicos entre 2011 y 2014 la extraedad se redujo 3,7 puntos porcentuales.
La mayor parte de este descenso se produjo en 2014, dado que la variacion interanual fue de 3,4 puntos por-
centuales en relacion al afio anterior, mientras que en el periodo 2011-2013 la misma fue de apenas 0,3 puntos
porcentuales.
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Grafico 2.4.7
PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD POR SEXO
DE EDUCACION MEDIA BASICA GENERAL PUBLICA
(Afios 2011 a 2014)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES.
Nota: La extraedad se calcula como el porcentaje de estudiantes que poseen al menos dos afios mas de la edad tedrica para el grado. Para 2015, Educacién Secun-

daria se encuentra revisando el indicador de extraedad, por lo que se presenta el Gltimo dato disponible correspondiente al afio 2014.

El gréfico 2.4.7 muestra las diferencias de sexo en la extraedad de la Educacion Media Bésica general. Un primer
analisis nos permite sefialar que, para los cuatro afios representados en el grafico, la extraedad es mayor para
los varones. En el afio 2011 hay una diferencia de 6,7 puntos porcentuales en la extraedad de los varones en
comparacion con las mujeres. Esta brecha se reduce paulatinamente en los afios subsiguientes, es de 6,4y 6,5
para los afios 2012 y 2013 y registra en 2014 la menor diferencia de la serie con 5,9 puntos porcentuales.

Grafico 2.4.8

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD DE EDUCACION
MEDIA BASICA TECNICA (Afios 2011 a 2015)

Extraedad con FPB Extraedad sin FPB

@2011 @2012 @2013 @2014 @2015

Fuente: Departamento de Estadistica del CETP.

Nota: La extraedad se calcula como el porcentaje de estudiantes que poseen al menos dos afios mas de la edad teérica para el grado.
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El grafico 2.4.8 consolida la extraedad en Educacion Técnica. Se presenta en forma separada el volumen de
extraedad segun esta integre la matricula de Formacion Profesional Bésica (FPB). Al igual que en el caso de los
liceos nocturnos en Educacion Secundaria, los cursos de FPB tienen como poblacion objetivo estudiantes que
superan la edad tedrica de asistencia al nivel*, por lo cual la totalidad de la matricula en estos cursos se agrupa
en la categorfa de extraedad.

Formacién Profesional Basica representa en 2015 méas de un tercio de la matricula de Educacion Técnica Media
Basica. Su peso en el total de la matricula ha aumentado en el Ultimo periodo que pasd de 27,4% en 2011 a
36,0%?2 en 2015.

El aumento de la matricula total de CETP se explica cada vez en menor medida por el crecimiento de FPB, dado
que el resto de la matricula del CETP crece a un ritmo superior a este programa.

Considerando los cursos de FPB, en el afio 2011 méas de 4 de cada 10 matriculados en Educacion Técnica se
encontraba con extraedad y en 2015 esta relacion alcanza a 5 de cada 10 matriculados.

Si-excluimos los cursos de FPB, la extraedad en el periodo 2011-2015 se muestra relativamente estable. Entre
2011y 2015 creci¢ apenas 1,6 puntos porcentuales.

En sintesis, la extraedad en Educacion Técnica se concentra en la modalidad de FPB, dirigida justamente a
estudiantes que al momento de matricularse ya lo hacen desde una situacion de rezago.

Grafico 2.4.9
MATRICULA DE EDUCACION MEDIA BASICA (PUBLICO/PRIVADO)
POR MODALIDAD DE ENSENANZA Y RAZON GENERAL/TECNICO
PROFESIONAL
(Todo el pais, 2000-2015)
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Fuente: Departamentos de Estadistica del CEIP, CES y del CETP.

Nota: Media Basica General incluye matricula publica, privada y Ciclo Basico Rural.

1 Articulo 7 del Reglamento de evaluacion, promocién y acreditacion de los médulos de los cursos de FPB, Plan 2007.
2 Ver Anuario Estadistico de Educacion 2015.
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Como surge del grafico 2.4.9, en el nivel basico de Educacion Media la relacion educacion general/técnico-pro-
fesional sigue disminuyendo. En 2015 se matricularon 4,7 estudiantes en ensefianza general por cada uno que
lo hizo en Ensefianza Téecnico-Profesional.

En cuanto a la cantidad de matriculados, la evolucién de las ofertas técnicas es casi constante hasta 2008, afio
en el que se modifica la tendencia y que supone en el afio 2015 un incremento del 79,2% (14.011 matriculados)
respecto de 2008.

Por su parte, el Ciclo Basico de Educacion Media General registra un comportamiento més inestable. En la Ultima
etapa de la serie asume una tendencia decreciente en el nimero de matriculados: entre los afios 2011 y 2015
disminuye un 6,0% (158.384 y 148.895, respectivamente), y contabiliza un saldo negativo de 9.489 inscripciones.

Grafico 2.4.10
MATRICULA DE EDUCACIO[\I MEDIA BASIQA GENERAL POR FORMA DE
ADMINISTRACION Y RAZON PUBLICO / PRIVADO
(Todo el pais, afios 2000-2015)
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Fuente:

Departamento de Estadistica del CES.

El gréfico 2.4.10 permite valorar el peso de la educacion privada en relacion a la educacion publica. Sin alcanzar
los guarismos de la Ensefianza Primaria, la matricula publica de educacion general es casi 5 veces mayor a la
privada.

La comparacién de ambas series no permite afirmar que exista una transferencia del sector publico al privado,
en tanto que no agrupa a toda la poblacién que deberfa asistir. Sin embargo, dados los niveles de cobertura en
estas edades, la misma tampoco puede descartarse.
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Grafico 2.4.11

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA BASICA GENERAL

(PUBLICO/PRIVADO) POR REGION SEGUN FORMA DE ADMINISTRACION
(Todo el pais, afio 2015)

Montevideo Resto pais

EPublico @EPrivado

Fuente: Departamento de Estadistica del CES.

En términos territoriales, la enseflanza privada se concentra fuertemente en Montevideo, 31,1%, frente a un
10,1% en el resto del pais. En lo que respecta a la educacion publica, se pude observar en el grafico que tanto
en Montevideo como en el resto del pais, abarca la mayor parte de la oferta. Sin embargo, la oferta publica tiene
mayor peso en el resto del pafs (89,9%) que en la capital nacional (68,9%).
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En Educacion Media Superior se distinguen el segundo ciclo de Ensefianza Secundaria o Bachillerato Diversifi-
cado (dependiente del CES y compuesto por orientaciones) y el ciclo superior de Ensefianza Técnico-Profesional
compuesto, entre otros, por el Bachillerato Figari, el Bachillerato Profesional, los cursos de Educacion Media
Profesional y Educacion Media Tecnologica.

Grafico 2.5.1

TASA DE ASISTENCIA Y TASA NETA AJUSTADA, ENTRE JOVENES DE 15 A 17 ANOS Y
MATRICULA EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR (2006-2015)
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Tasa neta de asistencia Tasa neta de asistencia ajustada al nivel 1 Matricula total

Fuente: Departamentos de Estadistica del CES y del CETP y ECH del INE.

Nota: Media Superior incluye matricula pablica y privada.

La tasa de asistencia permite observar la cobertura educativa a través del porcentaje de jovenes de entre 15y
17 afios que participan en el sistema educativo con independencia del nivel al cual se encuentren asistiendo. En
2015 méas de 8 de cada 10 jovenes de entre 15y 17 afios asistieron a un establecimiento educativo. Pero solo 5
de cada 10 lo hizo a Media Superior o Terciaria, es decir, al nivel que tedricamente corresponde.

De todos modos, es importante destacar que el indicador de rezago mide adecuacion al nivel y no al grado, lo
que posibilita que jovenes que aun asistiendo al nivel tedricamente correspondiente, se encuentren rezagados
con relacion al grado dentro de dicho nivel. Por otra parte, se registra un aumento en 5,2 puntos porcentuales de
la tasa neta ajustada (46% en 2006; 51,2% en 2015), aunque con variaciones en su tendencia dentro del periodo
considerado.

Correlativamente a este proceso aumenta la matricula en Media Superior en forma sostenida desde 2008 y
representa al afio 2015 una ganancia de 21.645 matriculados (15,6%), y de 3.236 entre 2014 y 2015.

La Infograffa 2.5.1 tiene por objetivo valorar una serie de indicadores enddgenos al sistema educativo relacio-
nados al desempefio de las orientaciones educativas del sector publico elaborados con base en informacion de
origen administrativo.
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El examen de la infografia permite comparar las principales tendencias en los indicadores seleccionados para
Educacion Media Superior publica:

La matricula en Educacion Media Superior publica se incrementa durante todo el periodo considerado
(2011-2015). Este proceso se repite en la Educacion Técnica pero no en la general. Secundaria tiene una
matricula estable a pesar de leves variaciones (siempre inferiores al 1,4%).

La no promocién en Educacion Media Superior presenta una tendencia con altibajos durante el periodo
estudiado. Esta es el resultado de la caida sostenida en la no promocién de Secundaria (4.184 estudiantes
menos en 2015 respecto de 2011) y el aumento en el CETP (4.525 estudiantes mas en 2015 respecto de
2011).

La extraedad en Educacion Media Superior se mantiene estable. Crece en Educacion Técnica y decrece en
Educacion Secundaria. En este sentido, es necesario alertar al lector que el Ultimo dato disponible del CES
es 2014, mientras que el del CETP es 2015.

La desvinculacion viene en aumento en el CETP!

Respecto a los indicadores de rendimiento estudiantil en Educacion Media Superior del CES es preciso aclarar la
pertinencia de presentarlos en forma separada, en particular al realizar el analisis de la no promocion.

Primer afio de Bachillerato posee diferencias significativas con 2.° y 3.° grado. Estos Ultimos no integran en su
normativa el fallo de no promocion al grado. La inscripcion se realiza individualmente y mediante eleccion libre
del estudiante a cada una de las asignaturas que integran la orientacion en la cual se desenvuelve la trayectoria
educativa. En este sentido, presenta un acercamiento al disefio curricular previsto en la Educacion Terciaria.
Finalmente, al analizar la evolucion de los indicadores de rendimiento estudiantil para 2.°y 3.° de Bachillerato, se
profundizaran algunos tépicos a tener presentes para una adecuada interpretacion de los mismos.

1

La desvinculacion elaborada por el CES refiere a la cantidad de estudiantes que dentro del afio lectivo registran mas de 50 ina-
sistencias y se desconoce su destino, lo cual no se corresponde con la definicion internacional del indicador de desvinculacion
y no permite su comparacién con el CETP.
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Grafico 2.5.2

~ PORCENTAJE DE NO PROMOCION
DE PRIMER ANO DE BACHILLERATO DIVERSIFICADO. LICEOS OFICIALES DIURNOS
(Todo el pais, afos 2001-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Departamento de Estadistica del CES.

Nota: No promocion engloba los fallos de ANEP-CES: “Desertor”: alumno con mas de 50 inasistencias, que se desconoce su destino; “Recursante”: alumno que no
habiendo obtenido la promocién, concurre a alguna asignatura previa y “Repetidor”: alumno que no habiendo obtenido la promocién debe cursar la totalidad
de las asignaturas nuevamente.

El grafico 2.5.2 permite observar la evolucién de la no promocién en 1.2 de Bachillerato de Educacion Secundaria
durante el presente siglo.

Entre 2014 y 2015 la no promocion marco un leve cambio en la tendencia a la baja que se registraba desde 2006.
La variacion interanual crecid 0,8 puntos porcentuales. Sin embargo, si tomamos el periodo 2006-2015, la caida
de la no promocion es de 8,2 puntos porcentuales.

A continuacion se presenta informacién sobre el rendimiento educativo para 2.°y 3.° de Bachillerato.

En este sentido, debe tenerse cuidado en la lectura que se realiza de la no promocion ya que agrega situaciones
muy diversas. Si bien a los efectos del indicador pueden clasificarse como similares, desde una lectura de la efi-
ciencia del sistema deben ponderarse con informacion complementaria con el fin de obtener una representacion
adecuada del fenébmeno en estudio.

Por ejemplo, el indicador de no promocién computa de la misma forma a aquel estudiante que debiendo seis
materias se inscribe para cursar dos que al estudiante inscripto a una sola materia que adeuda del grado. En el
primer caso, aun aprobando todas las materias en que se inscribe, no tiene oportunidad de promover.

De manera analoga, entre los promovidos se encuentran personas no matriculadas (que lo hacen rindiendo
examenes libres) y que si deberfan contabilizarse para establecer la proporcién de promovidos.

La informacién disponible sobre no promocién con base en datos del Monitor Educativo del CES y de la Division
de Informatica del CES, particularmente para los grados 2.° y 3.° de Bachillerato fueron consolidados con base
en el criterio establecido en la normativa sobre los condicionales para el pasaje de grado. Resulta preciso sefialar
que no refieren de ninguna manera a un fallo institucional sobre la calidad del estudiante. Esto se debe a que el
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plan 2006 plantea un régimen de inscripcion por asignatura y no por curso, como lo establece la normativa en
su articulo 7.2

Habiendo sefialado al lector las precauciones necesarias a la hora de realizar una lectura adecuada de los
indicadores de rendimiento estudiantil, seguidamente se presentan los indicadores de no promocién al grado
en conjunto con indicadores de no promocion a las asignaturas.

Grafico 2.5.3
PORCENTAJE DE NO PROMOVIDOS SOBRE EL TOTAL DE
MATRICULADOS EN SEGUNDO DE BACHILLERATO SEGUN
ORIENTACION POR ANO LECTIVO. LICEOS OFICIALES DIURNOS
(Todo el pais, afios 2011 a 2015)
100
80

TOTAL Humanistico Biol6gico Cientifico Artistico
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Monitor Educativo del CES y de la Division de Informatica del CES.

Notas: No Promocién comprende las categorias No Promocién y Desvinculado (fallo ANEP: “No Reinscripto”) de Monitor Educativo correspondientes a 2.° y 3.© afio
de Bachillerato.

Por No Promocién se entiende: Alumnos con mas de tres materias pendientes de aprobacion.
Por No Reinscripto se entiende: Alumnos con mas de tres materias pendientes de aprobacién y que no registran inscripciéon en el CES al afio siguiente.
Hasta 2013 incluye solo liceos diurnos, Ref. 2006 y que usan SECLI versién DOS.

Del grafico 2.5.3 surge que la no promocién en 2.° grado de Bachillerato Diversificado se reduce 16 puntos por-
centuales entre 2011 y 2015, afio en el que se produce la mayor disminucién interanual: 5,7 puntos porcentuales,
es decir, méas de un tercio de la caida.

2 ElPlan 2006, en su articulo 7, plantea un régimen de inscripcion por curso para los de 4.° y por asignatura para los de 5.°y 6.°, que
permite cursar asignaturas pasando de grado teniendo hasta 3 asignaturas previas de 3., para los de 4.° grado (art. 12); hasta 3
asignaturas de 4.°, para los de 5. hasta 3 asignaturas de 5.° y una de 4.2, para los de 6.° (art. 14). Ademas esta prevista la promo-
cién en el curso para estudiantes de 3.° mediante reunién de profesores (art. 51) y se prevén calificaciones minimas diferenciales
para la aprobacion por curso genéricas: 6 o mayor para los de 4.°, 7 0 méas para los de 5.° y 8 o mayor para los de 6.°. La nota de
promocién minima por examen es 5y se prevé el siguiente régimen de aprobacion: 6 o mayor equivale a la categoria "A", que
habilita la promocion (art. 50). La nota 5 habilita una promocién condicional a una prueba complementaria a partir del periodo
noviembre-diciembre (art. 58). Las notas 3 o 4 equivalen a la categoria “C" que habilita a examen de dos pruebas a partir del
periodo noviembre-diciembre. Las notas 1y 2 para los de 4.% 1 a 3 para los de 5.° y 1 a 4 para los de 6.° equivalen a la categoria
D", que habilita a examen de dos pruebas a partir del periodo de febrero. Esta reglamentacién se mantiene hasta el fin de afio
lectivo siguiente al cursado, periodo febrero, luego el estudiante pasa a caracter de estudiante libre.

Con base en el Plan 1996, el estudiante debe asistir a todas las clases de todas las asignaturas, salvo las aprobadas por promo-
cion, examenes o revalidas (art. 28) y tener previas hasta de 2.° grado (Circular N.° 2.846).
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Este descenso se registra para todas las orientaciones. En Bachillerato Artistico es dénde se produce la mayor
caida con 9,3 puntos porcentuales. La orientacidon que mas aporta a la caida total es Bioldgico dado que es la
segunda orientacion con mayor descenso (6,6 puntos porcentuales) y la que mas estudiantes tiene (37,8% de la
matricula).

Grafico 2.5.4

PORCENTAJE DE NO PROMOVIDOS, REINSCRIPTOS Y NO
REINSCRIPTOS SOBRE EL TOTAL DE MATRICULADOS DE SEGUNDO
GRADO DE BACHILLERATO DIVERSIFICADO POR ANO LECTIVO.
LICEOS OFICIALES DIURNOS (Todo el pais, afios 2011 a 2015)

Reinscriptos No Reinscriptos Total
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Monitor Educativo del CES y la Divisién de Informatica del CES.

Nota: Hasta 2013 incluye solo Liceos Diurnos Ref. 2006 y que usan SECLI versién DOS

El grafico 2.5.4 examina la composicion de los estudiantes que no promovieron en términos de su reinscripcion
al afio siguiente dentro de este subsistema.

Allf se observa una fuerte reduccion de la desvinculacion en 5.° grado. En 2015 el 10,2% de los matriculados
en liceos diurnos oficiales con el Plan Reformulacién 2006 se desvincularon al afio siguiente. Este porcentaje es
sustancialmente inferior al registrado en 2012 y 2013 cuando alcanzé a précticamente el doble de personas en
términos relativos (19,1% y 18,7%, respectivamente).

De esta manera, parece perder fuerza la asociacion entre la no promocién vy la desvinculacion. Es decir, quienes
no logran pasar el grado se mantienen en el subsistema educativo.

Panorama de la Educacién 2015



Niveles y Modalidades Educativas m

Grafico 2.5.5

PORCENTAJE DE APROBACION DE ASIGNATURAS EN SEGUNDO
DE BACHILLERATO, SEGUN ORIENTACIONES.
LICEOS OFICIALES DIURNOS (Todo el pais, afios 2014 y 2015)

100

80

60

40

20

Artey Biolégica Cientifica Humanistica Total

Expresién
E2014 w2015

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Divisién de Informaética del CES.

Al examinar el desempefio de los estudiantes por materias, se observa un descenso de 7,5 puntos porcentuales
de la aprobacion en las asignaturas inscriptas. Mientras que en 2014, 7 de cada 10 inscripciones (70,3%) en
asignaturas de 2.° de Bachillerato finalizaron en aprobaciones a las mismas, en 2015 estas fueron poco més de
6 de cada 10 inscripciones (62,8%).

Este descenso es desigual por orientacion. Las que menor caida presentaron son la Cientifica y la de Arte y
Expresion: 5,9y 5,1 puntos porcentuales, respectivamente. Pero, a su vez, son las que poseen menor matricula
(14,2% vy 8,4%, respectivamente?®). Las dos orientaciones que presentaron mayor caida son precisamente las que
mayor matricula poseen: Humanistica bajé 7,9 puntos porcentuales (con el 39,7% de matricula) y Bioldgica 8,3
puntos porcentuales (con un 37,8% de los estudiantes).

Las diferencias en los porcentajes de no promocion entre el desempefio por asignatura (37,2%) con la no
promocion al grado (29,6%) nos informa de un volumen de estudiantes que, a pesar de haber aprobado las
materias a las cuales se inscribieron, no se encontraban en condiciones de promover el grado, por lo que son
computados dentro de los no aprobados.

En la medida en que diversos componentes de la politica educativa se orienten a diversificar y flexibilizar el
disefio curricular para una mayor adaptacion de la trayectoria educativa a las necesidades de los estudiantes,
este tipo de brechas podran verse incrementadas en el futuro.

3 Anuario Estadistico de Educacion 2015.
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Grafico 2.5.6

CANTIDAD DE EGRESADOS MATRICULADOS Y NO MATRICULADOS DE

BACHILLERATO POR ANO LECTIVO EN LICEOS OFICIALES DIURNOS
(Total del pais, afios 2011 a 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Monitor Educativo del CES y de la Division de Informatica del CES.
Nota: Hasta 2014 se consideran solamente liceos diurnos con la reforma del 2006 y que utilizan SECLI VERSION 2 (Monitor del CES).

Egresados: alumnos que culminaron Bachillerato a Mayo del afio t+1.
Egresados Matriculados: Alumnos que registraron inscripcién reglamentaria en el curso del afio t.

Egresados No Matriculados: Alumnos que rindieron los examenes pendientes sin haber registrado inscripcion al curso en t.

El grafico 2.5.6 permite conocer la cantidad de egresados en 3.¢" grado de Bachillerato. Nuevamente es necesa-
rio alertar al lector de no realizar comparaciones lineales con los restantes grados del ciclo educativo. Entre estas
merece la pena sefialar que el pasaje de grado en 5.° puede obtenerse sin haber aprobado todas las materias
que lo integran, situacion que difiere del egreso de 3.2 grado de Bachillerato.

Entre 2011 y 2015 la cantidad de egresados aumenté un 14,5%. En 2011 fueron 8.132, mientras que en 2015
alcanzé los 9.312 jévenes (1.180 egresados mas que en 2011).

Es importante tener presente que la cantidad de egresados presentada en este grafico refiere a los estudiantes
que cursaron 6.° grado en liceos publicos diurnos, que representan tan solo el 63,6% de la matricula publica
(los liceos nocturnos representan el 36,4% de la matricula de 6.° publica, pero se carece de indicadores de
promocion) y si incluimos a los privados, el porcentaje desciende a 54,1%.*

4 Anuario Estadistico de Educacion 2015.
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Grafico 2.5.7

PORCENTAJE DE APROBACION DE ASIGNATURAS EN TERCERO
DE BACHILLERATO, SEGUN ORIENTACIONES.
LICEOS OFICIALES DIURNOS (Todo el pais, afios 2014 y 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Divisién de Informatica del CES.

Nota: En 2014 se consideran solamente liceos diurnos con la reforma de 2006 y que utilizan SECLI VERSION 2 (Monitor del CES).

Al examinar (gréfico 2.5.7) el desempefio de los estudiantes por asignatura de 3.¢ grado de Bachillerato, se
observa que mas de 6 de cada 10 estudiantes aprueban la materia en la que se inscriben.

A diferencia de 2.° grado de Bachillerato, el comportamiento respecto a 2014 es analogo, dado que hubo un
descenso de apenas 0,1 puntos porcentuales (66,9% en 2014 y 66,8 en 2015).

Las orientaciones que mejoraron su nivel de aprobacion fueron Matematica y Disefio y Social Humanistico (3,6 y
0,5 puntos porcentuales, respectivamente) que engloban al 37% de la matricula de 3.¢" grado de Bachillerato de
liceos publicos diurnos. La Unica que no presentd variaciones fue Fisico - Matematica que se mantuvo en 65,8%,
apenas un punto por debajo del promedio total. Por otra parte, Arte y Expresion cayd 2,7 puntos porcentuales
aunque es la que mejor nivel de aprobacion presenta (79%), Ciencias Agrarias descendio 1,3, Social Economia lo
hizo 1,2 y Ciencias Biologicas 1,1 puntos porcentuales. A pesar de presentar variaciones similares, el porcentaje
de aprobacion de la primera (61,8%) y la tercera (61,6%) se encuentra por debajo del promedio total (66,8%),
mientras que la segunda (68,1%) se encuentra por encima de este. Las orientaciones que han empeorado su
indicador cubren el 55% de la matricula de 3.¢" grado de Bachillerato de liceos publicos diurnos.

En Educacion Media Superior Técnico-Profesional publica, algo méas de 6 de cada 10 jovenes promueven su
curso y casi 4 los reprueban (61,9% y 38%, respectivamente).

Respecto a la asistencia, al menos 2 de cada 10 estudiantes del CETP se desvincularon del desconcentrado. La
desvinculacion se calcula solamente sobre el total de no promovidos y el vinculo institucional que se estudia es el
CETPy no el sistema educativo formal en su totalidad. Esto quiere decir que al menos el 24,3% de los estudiantes
en 2015 no se volvié a matricular nuevamente en el CETP en 2016.
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Cuadro 2.5.1

PORCENTAJE DE PROMOCION, NO PROMOCION Y DESVINCULACION DE 1° A 3° GRADO DE EDUCACION

MEDIA SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL PUBLICA SEGUN TIPO DE CURSO
(ANO 2015)

% DE % DE NO
PROMOCION PROMOCION

% DE
DESVINCULADOS

% DE LA
MATRICULA

TIPO DE CURSO

61,9% 38,0% 24,3% 100%6

ARTICULACION E. M. S. 95,2% 4,8% 4,8% 0,05%
BACHILLERATO FIGARI 69,9%0 30,1% 19,4% 0,7%
BACHILLERATO PROFESIONAL 70,0% 30,0% 20,9% 2,7%
CURSO TECNICO 60,1%0 39,9% 26,5% 0,8%
E. M. P. ESPECIALIZACION 46,4% 53,6% 27,5% 0,2%
EDUCACION MEDIA PROFESIONAL 63,9%0 36,1% 27,0% 32,5%
EDUCACION MEDIA TECNOLOGICA 60,5% 39,5% 23,0% 62,5%
E:D'\ILIJEC;:\_CION MEDIA TECNOLOGICA 57.9% 42.1% 33,3% 0.4%

FORMACION PROFESIONAL SUPERIOR 67,5% 32,5% 30,0% 0,2%

Fuente:  Departamento de Estadistica del CETP.

Nota:

La desvinculacion se calcula como el porcentaje de personas gue no promovieron en el afio lectivo del total de estudiantes matriculados y que no se matricu-
laron en el desconcentrado al afio siguiente. Es necesario considerar que el mismo no considera la desvinculaciéon de aquellos alumnos que aprobaron el curso.

Los tipos de curso que han mostrado los mejores niveles de rendimiento son la Articulacion de Educacion Media
Superior y el Bachillerato Profesional con un 95.2% y un 70% de aprobacién, respectivamente. Sin embargo,
ambos representan apenas 2,7% de la matricula.

El curso que mas estudiantes posee es Educacién Media Tecnoldgica (62,5%), cuya tasa de aprobacion es leve-
mente inferior al promedio (60,5%).
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Grafico 2.5.8

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR PUBLICA
(Aflos 2011 a 2015)
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Fuente: Departamentos de Estadistica del CES y del CETP.
Nota: La extraedad se calcula como el porcentaje de estudiantes que poseen al menos dos afios mas de la edad tedrica para el grado.

Para 2015 Educaciéon Secundaria se encuentra revisando el indicador de extraedad, motivo por el cual se presenta el Gltimo dato disponible correspondiente
al afio 2014.

Durante el periodo que abarca los afios 2011 a 2014 la extraedad en Educacion Media Superior alcanzo a mas
de 5 de cada 10 estudiantes. En el CETP la proporcidon aumenta a mas de 6 de cada 10, mientras que en los liceos
diurnos es de apenas 3 de cada 10. Si tomamos al CES en su totalidad (esto quiere decir incluyendo los liceos
nocturnos) la extraedad afecta a poco més de 5 de cada 10.

La extraedad en el CETP tuvo una leve caida en 2015 (63,6%) en comparacion con 2014 (65,2%). En este sentido,
es importante sefialar que, a diferencia del CES, que dispone de ofertas educativas especificas para personas
con extraedad (liceos nocturnos y diurnos de extraedad), el CETP no presenta restricciones en cuanto a la edad
de ingreso a los cursos, lo que deja a disposicion de toda la poblacion la totalidad de la oferta educativa sin
excepciones.
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Grafico 2.5.9

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD POR SEXO
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR GENERAL PUBLICA DIURNA
(Afios 2011 a 2014)

2011 2012 2013 2014
EVarones EMujeres
Fuente: Departamento de Estadistica del CES.
Nota: La extraedad se calcula como el porcentaje de estudiantes que poseen al menos dos afios mas de la edad tedrica para el grado. Para 2015, Educacién Secun-

daria se encuentra revisando el indicador de extraedad, motivo por el cual, se presenta el Gltimo dato disponible correspondiente al afio 2014.

El gréfico 2.5.9 muestra las diferencias de extraedad por sexo para la Educacién Media Superior general publica
diurna. Se evidencia para todos los afios mayores niveles de extraedad en los varones. Sin embargo, la brecha
entre los varones y las mujeres desciende ininterrumpidamente de 5,6 puntos porcentuales en 2011 a 4 puntos
en 2014. A su vez, la brecha es levemente menor que la registrada en Educacién Media Bésica (ver grafico 2.4.6).
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Grafico 2.5.10

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EXTRAEDAD POR AREA GEOGRAFICA
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR GENERAL PUBLICA DIURNA
(Afios 2011 a 2014)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES.
Nota: La extraedad se calcula como el porcentaje de estudiantes que poseen al menos dos afios mas de la edad tedrica para el grado.

Para 2015, Educacion Secundaria se encuentra revisando el indicador de extraedad, motivo por el cual se presenta el Ultimo dato disponible correspondiente
al afio 2014.

Por su parte, el grafico 2.5.10 presenta las diferencias de extraedad por regién. Alli queda claro que Montevideo
presenta un mayor nivel que el resto del pais.

La tendencia de la brecha registra una disminucion. En 2011 hubo 3,3 puntos porcentuales de diferencia y al
afio siguiente se dio el Unico crecimiento interanual del periodo estudiado al pasar a 11,3 puntos porcentuales.
Luego, comenzd un descenso que se intensificd en 2014 al alcanzar 5,2 puntos porcentuales. Es importante
destacar que la brecha disminuy® a menos de la mitad en apenas dos afios.

De la lectura de los Ultimos dos graficos se desprende la existencia de una mayor desigualdad vinculada al
territorio que al sexo.
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Grafico 2.5.11

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR (PUBLICO/PRIVADO)

POR MODALIDAD SEGUN ANO LECTIVO
(Todo el pais, afios 2000-2015)
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Fuente: Departamentos de Estadistica del CES y del CETP.

El gréfico 2.5.11 permite observar dos fenébmenos. El primero es el menor peso que tiene la ensefianza técnica
en relacion con la generalista. El segundo es el vertiginoso aumento que ha tenido la primera, pues mientras en
el afio 2000 la matricula del CES era més de 20 veces superior a la del CETR en 2015 esta diferencia fue “apenas”
2,7 veces superior.

Si bien el crecimiento de la matricula de CETP ha sido constante durante los Ultimos afios, esta ha desacelerado
su intensidad. Si bien para el afio 2012 el incremento de CETP con respecto al afio anterior es de 8,4%, para el
afio 2015 es de 5,0%. La desaceleracion se explica fundamentalmente en el resto del pais, donde el aumento
interanual registrado en 2012 es de 12,5%, pero para 2015 es de 5,4%; asi el promedio para el periodo es de
8,6%. En Montevideo el incremento interanual de la matricula es mas estable: 3,5% para 2012 y 4,4% para 2015;
el promedio para el periodo es de 4,7%.°

En lo que refiere a la variacion interanual del CES, su comportamiento es mas dispar. En el afio 2012 se evidencia
un incremento de 1,1% con respecto al anterior. Mientras que en los afios 2013 y 2014 disminuye 0,8% vy 1,3%,
respectivamente. Para el afio 2015 se registra un aumento de 1,4%.

Ademas, puede confirmarse que buena parte del crecimiento de Educacion Técnica proviene de jovenes que
transitaron en forma previa por Educacién Media Superior general: en 2015 el 66% de la matricula de Media
Superior en UTU proviene de Educacion Secundaria (44% de Media Basica y 22% de Media Superior).®

5 Ver Anuario Estadistico de Educacion, de 2011 a la fecha.

5 Reporte de Matricula afio 2015. Departamento de Estadistica. Programa Planeamiento Educativo. CETP-UTU. Extraido de: http://
planeamientoeducativo.utu.edu.uy/portal/images/Estadistica/Estadistica/Matricula/Reporte-2015.pdf (Consultado: 20/09/2016).
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Grafico 2.5.12

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR GENERAL Y RAZON
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES.

Cuando examinamos la evolucién de la matricula del ciclo superior de Educacion Media en funcién de la forma
de administracion, nuevamente se torna evidente la alta participacion que tiene el sector publico en nuestro
sistema educativo, al tiempo que es notorio el crecimiento constante que ha registrado en el mediano y largo
plazo el sector privado.

La evolucion del sector publico presenta desde 2000 hasta 2015 cuatro tendencias diferentes, en tanto que la
matricula del sector privado se incrementa de manera casi constante durante todo el periodo.

La matricula publica se incrementa de forma muy acentuada entre 2000 y 2003, con una ganancia de 21.724
matriculados (23%). Posteriormente, entre 2003 y 2008, se revierte la tendencia y disminuye en términos relativos
un 17,9%, lo que implica una pérdida de casi el mismo volumen en que crecio en el periodo anterior: 20.651
matriculados. Entre 2008 y 2012, nuevamente comienza a crecer, aunque lejos de la rapidez con que lo hizo en
periodos anteriores. Finalmente, a partir de 2012 la matricula se estanca o tiene un leve retroceso: entre 2012 y
2015 pierde 648 estudiantes, lo que corresponde al 0,7% de la matricula del Ultimo afio.

Es importante destacar que la tendencia de la matricula publica del CES desde 2011 presenta un comportamien-
to dispar entre la educacion diurna y la nocturna.’

La variacién interanual de la matricula publica diurna fue positiva en los afios 2012 y 2015 (1,1% vy 1,3%, respec-
tivamente) y negativa en 2013 y 2014 (-0,8% y -1,3%, respectivamente). Mientras que en los liceos nocturnos la
matricula descendio constantemente entre los afios 2012 y 2014, en el 2015 registré un aumento de 1,6%.

La caida en la matricula de liceos nocturnos entre 2011 y 2014 fue mas fuerte en Montevideo que en el resto del
pais (11,9% y 3,9%, respectivamente). Es de recibo sefialar que la matricula se distribuye promedialmente para

7 Ver Anuario Estadistico de Educacion, de 2011 a la fecha.
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el periodo indicado de esta forma: 46% capital, 54% resto del pais y que la incidencia de Montevideo en ella
disminuyd constantemente (47,1; 46,4; 46,1; 45,0).

Por su parte, el sector privado presenta entre 2000 y 2015 un incremento casi constante. En quince afios encon-
tramos cuatro caidas separadas en el tiempo (1,2% en 2001; 3,6% en 2006; 1,1% en 2013 y 1,2% en 2015) con
fuertes crecimientos muy cercanos a estas (2,9% en 2002; 9,3% en 2005 y 3,1% en 2011). Estas variaciones nos
dejan un saldo promedio de crecimiento interanual de 1,7%.
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La principal oferta de educacion técnico-profesional de caracter publico se encuentra en la érbita de la Adminis-
tracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), por intermedio de su Consejo de Educacion Técnico-Profesional.
Dicha oferta esta orientada a calificar técnicos medios, superiores y profesionales vinculados a diferentes areas
ocupacionales y debe permitir la continuidad educativa de los estudiantes.’

A fin de facilitar la consulta y la comprension global de la oferta, dada su diversidad y singularidad, se incluye en
este apartado un panorama global de la misma. Como consecuencia, se reiteran algunas informaciones incluidas
en apartados anteriores.

Grafico 2.6.1

MATRICULA DEL CONSEJO DE EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

POR NIVEL EDUCATIVO

(2000-2015)
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Fuente:  Elaboracion propia con base en informacion del Departamento de Estadistica del CETP.

Con base en la informacion del grafico 2.6.1 se observa que en el largo plazo la matricula de Educacion Técni-
co-Profesional crecid en forma sostenida, en 2015 alcanzd un 55,8% més de matriculaciones que en el afio 2000
(59.716 en 2000 y 93.022 en 2015).

Este crecimiento se observa en todas las modalidades educativas ofertadas, con la excepcién de aquellas con
un perfil de egreso orientado a la salida laboral directa, es decir, sin continuidad educativa, que se agrupan en
la categoria de Formacién Profesional. En el afio 2000 més de 6 de cada 10 matriculados (66,1%) en el CETP
pertenecian a este espacio educativo, mientras que en 2015 no llega a 1 de cada 10 (7,8%).

Educacion Media Superior presenta, en términos relativos, una notable acumulacion frente a las demas modali-
dades. Supone el 46,7% de la oferta educativa en el afio 2015, frente a un 8,8% en el afio 2000.

1 Ley General de Educacion N.° 18.437, articulo 28, pagina 16.
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Cuadro 2.6.1

ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION TECNICO PROFESIONAL POR NIVEL EDUCATIVO IMPARTIDO EN EL
ESTABLECIMIENTO SEGUN GRANDES AREAS. ANO 2015.

GRANDES AREAS

Montevideo Resto del Pais

BASICA

BASICA Y SUPERIOR 2 28
SUPERIOR 1 14
TERCIARIA 18 31
JOVENES Y ADULTOS 4 4
SUPERIOR Y TERCIARIA 3 2
SUPERIOR Y JOVENES Y ADULTOS 4 2
BASICO SUPERIOR Y JOVENES Y ADULTOS 10 28
SUPERIOR TERCIARIA Y JOVENES Y ADULTOS 9 6
BASICO SUPERIOR Y TERCIARIA 3 7
BASICO SUPERIOR JOVENES Y ADULTOS Y TERCIARIA (0] 31
TERCIARIA Y JOVENES Y ADULTOS 0 3
BASICA Y JOVENES Y ADULTOS 3 2

Fuente: Departamento de Estadisticas CETP-UTU.

Nota: En este cuadro fueron contabilizadas las “reparticiones” (locales en los cuales se imparten cursos administrados por el CETP-UTU y que no forman parte de

los activos de ANEP).

En este sentido debe considerarse el importante esfuerzo que viene realizando el CETP al jerarquizar y trans-
formar las trayectorias sin continuidad educativa en recorridos que habiliten a seguir los estudios en niveles
superiores. De esta manera, una parte de la modificacion de la composicion interna de la matricula del CETP se
debe a la restructuracion de los programas educativos de Formacion Profesional.

EI CETP en 2015 impartié cursos en 294 establecimientos? educativos distribuidos en todo el pafs,® 70 se encuen-
tran en Montevideo (23,8%) y 224 (76,2%) en el resto del pals.

Uno de los rasgos mas caracteristicos de la expansion de la oferta educativa de la UTU es la forma en que se
despliega en el territorio mediante reparticiones®. Estas agrupan diversos espacios e infraestructuras civico-es-
tatales que no pertenecen a los activos fisicos de la ANEP donde se desarrollan distintas ofertas educativas del
CETP Permiten configurar una logistica que responda, en tiempos relativamente cortos, a la implementacion de
propuestas educativas concretas, con base en demandas territoriales especificas. Entre 2014 y 2015 la cantidad
de reparticiones que se contabilizan dentro de los establecimientos paso de 150 a 156, respectivamente.

Se observa un importante descenso de establecimientos que cuentan con oferta terciaria en el interior del pafs:
pasaron de 91 en 2014 a 80 en 2015. Ambos valores se encuentran lejos de los 106 en 2012.

En un mismo establecimiento del CETP coexisten ofertas educativas de diferentes niveles. Ademas, el CETP actla en espacios
que no suyos (como ocurre con dependencias de las intendencias). Todos estos establecimientos fueron contabilizados para
cada nivel educativo de forma independiente. Por lo tanto, cada dependencia fisica serd contada tantas veces como niveles
educativos contenga y el recuento incluird dependencias fisicas que no son del CETP. Con un sentido mas pedagogico que
contable, la informacién permite conocer la cantidad de lugares en los que se ofertan cursos de cada nivel educativo y no la
cantidad de edificios que pertenecen al CETP.

La cantidad de establecimientos fue ajustada en atencion a que varios ofrecen cursos de nivel educativo diferente, pero estan
coordinados bajo una misma administracion y direccion. Por esto, los valores no son el resultado de la suma de los estableci-
mientos que ofertan los diferentes tipos de cursos. Esta depuracion puede implicar diferencias con registros anteriores.

En anuarios anteriores se presentan con la denominacion de establecimientos satélites.
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Cuadro 2.6.2

ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION TECNICA POR GRANDES AREAS Y SEXO SEGUN NIVEL Y TIPO DE CURSO
(ANO 2015)

GRANDES AREAS
TOTAL MONTEVIDEO RESTO DEL PAIS
Sexo Sexo Sexo

NIVEL
DEL CURSO

Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino

Educacién Media Basica
Educacién Media Superior
Nivel de Formacion Profesional

Nivel Terciario

Fuente: Departamento de Estadistica del CETP.
Nota: La presente clasificacion de niveles refiere a la adoptada por el CETP (UTU) y no a la presentada en otros apartados, que se organiza en base a los niveles del

articulo 22 de la Ley General de Educacion 18.437. El lector deberd tener presente estas condicionantes de la clasificacion, ya que se producen diferencias en
los valores que se observan en otros apartados y capitulos.

En términos generales, la proporcion de matriculados en el CETP es levemente superior en el resto del pais en
comparacion con Montevideo (62,4% y 37,6%, respectivamente).

Cuando se analizan las diferencias por sexo en la matriculacion para todo el pais se observa que las mujeres
participan en menor proporciéon que los hombres (42,1% y 57,9%, respectivamente). Esta tendencia se mantiene
en todos los niveles, aunque con diferencias entre ellos.

El Ciclo Basico es el que presenta la mayor brecha con 18,6 puntos porcentuales (59,3% de los matriculados son
varones y 40,7% son mujeres). Luego le sigue el nivel terciario, donde esta alcanza los 17,3 puntos porcentuales
(58,7% son varones y 41,3% son mujeres). En tercer lugar se encuentra Educacion Media Superior, su brecha
alcanza los 15,8 puntos porcentuales (57,9 % son varones y 42,1% mujeres). Hasta aquf las brechas son muy
similares. EI Unico nivel que presenta una desigualdad practicamente imperceptible es la Educacién Profesional
donde la brecha alcanza apenas a 2,3 puntos porcentuales (51,2% varones y 48,8 % mujeres).

Cuadro 2.6.3

ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION MEDIA, TECNICA Y TERCIARIA POR NIVEL DEL CURSO SEGUN SECTORES DE ESTUDIO
(ANIO 2015)

NIVEL DEL CURSO

AREAS

. . Nivel de
DE ESTUDIO Edl.JCaC'Ié.n E(iiucamén. Formacion Nivel Terciario
Media Basica Media Superior .
Profesional

Industria y Produccion
Servicios

Comercio y administracion
Informatica

Agricultura y pesca
Arquitectura y construccion
Periodismo y comunicacion
Artes y humanidades
Programas generales

Fuente: Departamento de Estadistica del CETP.
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A partir del cuadro 2.6.3 puede confirmarse que la estructura de la oferta educativa actual de la UTU defini-
tivamente se aparta de sus inicios, en los que primaban los cursos de “Artes y Oficios” dirigidos al desarrollo
industrial®: en 2015 suponen tan solo el 24,5% de las ofertas educativas.

Educacion Media Basica agrupa al 34,1% de los matriculados, de los cuales el 63,9% se encuentran cursando
programas generales que solo se dictan en dicho ciclo y representan el 21,8% de todos los matriculados.

Educacion Media Superior agrupa 46,7% de los matriculados en Educacion Técnico- Profesional. En este nivel
existe mas diversificacion de la oferta, las tres ramas que presentan matriculas mas altas son: Comercio y Admi-
nistracion (26,6%), Industria y Produccion (23,9%) y Servicios (23,2%). Estas tres ramas constituyen el 73,7% de
los matriculados en este nivel.

En Formacion Profesional, la mayor parte de la matricula se encuentra en la rama de Industria y Produccion
(41,1%), seguido por Servicios (15,4%).

Sin embargo, la Educacion Terciaria parece responder en cierta medida a la vieja tradicién en torno a la cual
construye sus propuestas educativas: casi 5 de cada 10 matriculados (45,0%) pertenecen a cursos orientados al
area de Industria y Produccion. El segundo sector que le sigue son los cursos de Comercio y Administracion con
2 de cada 10 matriculados en Terciaria (20,4%). En tercer lugar se encuentra Periodismo y Comunicacion con
12,1%. El resto de las areas no supera un 10% cada una.

> A 140 anos de la Educacion del Pueblo. Aportes para la reflexion sobre la educacién en Uruguay. Tomo 1. MEC. Montevideo.
2014. Capitulo 3.
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En este capitulo se presentan las ofertas de Educacion Terciaria, compuesta por las siguientes modalidades:
Educacion Terciaria No Universitaria, Formacion en Educacion y Educacion Universitaria.

La ley N.° 18.437 establece:

"Articulo 29.- La educacion terciaria requerira la aprobacion de los ciclos completos de educacion primaria y
media (basica y superior); profundiza y amplia la formacién en alguna rama del conocimiento; entre otras la
educacion tecnoldgica y técnica.

Articulo 30.- La educacion terciaria universitaria sera aquella cuya mision principal seré la produccion y repro-
duccion del conocimiento en sus niveles superiores, integrando los procesos de ensefianza, investigacion y
extension. Permitira la obtencion de titulos de grado y posgrado”.

En el articulo 31 se establece el carécter universitario de la Formacién en Educacién, a estos efectos la presente
ley crea el Instituto Universitario de Educacion. Dado que el Instituto ain no se encuentra funcionando, se
presenta a la Formacion Docente en un apartado especial.

La UNESCO define a la educacion terciaria (o también denominada superior) como:

Programas con un contenido educativo mas adelantado que el de los niveles 3y 4 de la CINE. El
primer ciclo de la ensefianza superior (nivel 5 de la CINE) consta de dos niveles: el nivel 5A, cuyos
programas son principalmente de caracter tedrico y estan destinados a proporcionar calificaciones
suficientes para ser admitido a cursar programas de investigacion avanzados, o ejercer una profesion
que requiere competencias elevadas; y el nivel 5B, cuyos programas tienen por regla general una
orientacién mas practica, técnica y/o profesional. El segundo ciclo de la ensefianza superior (nivel
6 de la CINE) comprende programas dedicados a estudios avanzados y trabajos de investigacion
originales que conducen a la obtencién de un titulo de investigador altamente calificado.!

1 GLOSARIO UNESCO: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/gmr2011-glossary-es.pdf
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La Educacion Terciaria No Universitaria relne informacién relativa a otras ofertas terciarias no universitarias
publicas y privadas, con especial énfasis en la formacion terciaria no universitaria del CETP-UTU y en la Educacion
Terciaria No Universitaria del drea de Seguridad y Defensa.

El pafs cuenta con una variada gama de ofertas en este nivel educativo, como la formacién en Educacién, las
formaciones en Seguridad y Defensa, las ofertas privadas (fundamentalmente provenientes de institutos univer-
sitarios y universidades privadas) y las otras ofertas terciarias no universitarias publicas.

En lo que respecta a este nivel, desempefia un papel importante la oferta brindada por CETP-UTU, dado el
volumen de su matricula.

Grafico 2.7.1

ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION TERCIARIA NO

UNIVERSITARIA DEL CETP SEGUN ANO LECTIVO
(Todo el pais, afios 2001-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Departamento de Estadistica del CETP.

El CETP-UTU cuenta con 10.555 matriculados en ofertas educativas terciarias no universitarias.

Se trata de un espacio educativo de fuerte impulso y con niveles de ejecucion que han sido interinstitucional-
mente convenidos, como los cursos ofertados en comun con la UdelaR.

Este espacio registra un importante crecimiento entre 2000 y 2003, afios en que pasa de una matricula de 283
estudiantes en 2000, a una matricula de 3.514 matriculados en 2003. Entre 2003 y 2005 sigue creciendo a una
tasa media de 255 estudiantes mas por afio y en 2006 y 2007 registra un incremento negativo: disminuye la
matricula en 63 y 65 estudiantes, respectivamente.
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A partir de 2008 el crecimiento de la matricula de estas ofertas se torna vertiginoso y lineal hasta el presente, al
punto que se duplica la matricula (2,2 veces mas).

Las otras ofertas publicas (sin considerar Formacién Docente y Seguridad y Defensa, que se trataran indepen-
dientemente) mantienen niveles de matriculacion con importantes variaciones en el tiempo.

Se trata de la matricula de la Escuela Multidisciplinaria de Arte Dramatico Margarita Xirgu (EMAD) y del Centro
de Disefio (CDI). Este ultimo se integra a la UdelaR en 2010, lo que explica el descenso en el volumen de alumnos
matriculados correspondiendo los datos, a partir de dicho afio, a la EMAD (grafico 2.7.2).

Grafico 2.7.2
ALUMNOS MATRICULA’DOS EN EDUCACION TERC’IARIA NO UNIVERSITARIA,
DE OTRAS PUBLICAS Y PRIVADAS SEGUN ANO LECTIVO
(Todo el pais, afios 2001-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.
Notas: No incluye las ofertas del Consejo de Formacién en Educacién (CFE) de ANEP ni Seguridad y Defensa, que se presentan aparte, mas adelante.

A partir de 2010 el CDI integra la matricula de la UdelaR, por lo cual disminuye por esta via la categoria “Otras publicas”.
En 2001 la EMAD no proporcioné informacién, razén por la cual el dato de dicho afio se corresponde con la matricula del CDI. Privada solo incluye CIEP.

Para estas instituciones entre 2000 y 2004 se registra una evolucién relativamente estable, cuyo afio de inflexion
es 2005. En efecto, la matricula de 2004 (266) se reduce a 183 en 2005 (una tasa decreciente de 31,2%).

Es a partir de dicho afio que se observa una evolucion favorable, fundamentalmente por el incremento en la
matricula del CDI, que alcanza una matricula de 911 estudiantes en 2008 (es decir, casi 5 estudiantes por cada
uno del 2005).

Para la EMAD entre 2010 y 2015 se observa una tendencia creciente, que registra en 2015 a 58 estudiantes mas
que en 2010, lo cual representa un incremento relativo del 63,7%.

Finalmente, la oferta del Centro de Investigacion y Experimentacion Pedagdgico (CIEP), Unica oferta privada
de Educacion Terciaria No Universitaria considerada para esta comparacion, no registra grandes variaciones y

Panorama de la Educacién 2015



Niveles y Modalidades Educativas

muestra una tendencia levemente creciente entre los afios 2010 y 2013, con 79 matriculados mas. A partir de
dicho afio se revierte esta tendencia hasta el 2015 cuando se matricularon 47 estudiantes menos.

La Ley General de Educacion N.° 18.437 y la Ley de Educacion Policial y Militar N.° 19.188 (promulgada el 7 de
enero de 2014) reclaman la incorporaciéon de un espacio especifico para el monitoreo y analisis de este espacio
educativo.

El volumen y la evolucion en el mediano y corto plazo de la matricula de las ofertas educativas de nivel terciario
no universitario de los Ministerios del Interior (MI) y Defensa Nacional (MDN), responsables de los aspectos
especificos y técnicos de la educacion policial y militar, permiten evaluar los recursos humanos con que el pais
podra contar para atender algunas de sus principales funciones.

Grafico 2.7.3

MATRICULA DE NIVEL TERCIARIO NO UNIVERSITARIO DEL AREA DE SEGURIDAD Y
DEFENSA POR MINISTERIOS SEGUN ANO
(2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.

La matricula global de estas ofertas educativas, en una comparacion general, demuestra una evolucion relativa-
mente complementaria hasta 2010 entre las esferas que la componen. Este comportamiento, tendencialmente,
consiste en que cuando se incrementaba una disminuia la otra.

Entre 2000 y 2010, conjuntamente ambos ministerios sostuvieron en el largo plazo una matricula media de
637 estudiantes. En dicho periodo mostraron, a pesar del sefialado equilibrio, una tendencia decreciente casi
imperceptible (un promedio de 5 estudiantes menos por afio), pasan de reunir 651 estudiantes en 2000 a contar
con 603 en 2010 y alcanzan, en 2015, los 766 matriculados entre ambos ministerios.

En 2011 se registra una caida en ambas ofertas educativas (Defensa pierde 100 matriculados en relacién con
2010, que se suman a los 81 estudiantes perdidos entre 2009 y 2010; por su parte Interior pierde en compara-
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cién con 2010 a 33 matriculados), a partir de 2012 ambas instituciones incrementan su matricula: Defensa pasa
de 228 estudiantes en 2011 a 443 en 2015 e Interior de 242 a 323 matriculados en el mismo periodo.

El Ministerio del Interior alcanza en 2014 el nivel més alto de matriculacion de la serie manifestando una ten-

dencia al crecimiento desde 2011, interrumpida en 2015 cuando hay 24 cadetes menos con respecto a 2014.

Cabe destacar que en 2015 la Licenciatura en Seguridad Publica de la Escuela Nacional de Policia no fue dictada.

Mientras que para el Ministerio de Defensa Nacional, que a diferencia del anterior manifiesta una tendencia
decreciente hasta el afio 2011, a partir de ahi se revierte dicha tendencia y alcanza en 2015 los 443 matriculados
con un guarismo similar al registrado en 2002.

Grafico 2.7.4

MATRICULA DE NIVEL TERCIARIO NO UNIVERSITARIO DEL AREA DE SEGURIDAD Y
DEFENSA POR INSTITUCION SEGUN ANO
(2000-2015)
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=9=ESC. NAC. DE POLICIA 259 | 203 | 167 | 149 | 136 | 172 | 209 | 180 | 180 | 240 | 275 | 242 | 283 | 308 | 347 | 323
@ ESC. NAVAL 74 | 68 | 95 | 132|172 172 | 169 134 112 138 73 | 58 § 54 | 48 | 85 | 120
=@=ESC. MILITAR 233 | 233 | 255 | 254 | 268 1 268 267 | 260 | 187 | 185 | 172 | 122 | 99 | 246 | 213 | 184
=@=ESC. MIL. DE AERONAUTICA| 85 | 87 103 | 88 | 77 | 67 | 79 | 78 | 78 86 | 83 | 48 | 79 | 24 | 132 139

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.

Al desagregar la oferta del Ministerio de Defensa Nacional, en las matriculas independientes de las Escuelas
Militar, Naval y Militar de Aeronautica, se observa que la variacion en las mismas es muy fluctuante considerando

la serie 2000-2015.
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8. Formacion en Educacion

La ley N.° 18.437 crea el Instituto Universitario de Educacion (IUDE), en el marco del Sistema Nacional de Edu-
cacion Terciaria publica.

La Formacién en Educacion? es la alternativa a la oferta universitaria con mayor volumen de matricula. En la
presente entrega se consideran modalidades de formacién docente a Magisterio, Profesorado, Maestro Técnico
(INET), Educador Social y Asistente Técnico en la Primera Infancia.

Grafico 2.8.1

ALUMNOS MATRICULADOS EN FORMACION EN EDUCACION POR ANO LECTIVO SEGUN TIPO DE
OFERTA
(Todo el pais, afios 2000 - 2014)
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Formacién Docente Total 13.166|14.788/16.610/19.298/20.96820.435|21.175/21.992|22.108/20.391/20.191/20.919|22.331|24.067|24.729

=@=Profesorado 8.571 | 9.629 11.263|12.523/14.594/13.353/15.277|14.924/15.280/12.849|13.979/14.210|14.440|15.567 15.247
=Q@=Magisterio 4.488 | 5.002 | 5.205 | 6.652 | 6.207 | 6.915 | 5.863 | 7.001 | 6.761 | 7.053 | 6.082 | 6.373 | 6.724 | 7.137 | 6.855
=@=Maestro Técnico INET 107 | 157 | 142 | 123 | 167 | 167 35 67 67 489 | 130 | 134 | 269 | 294 | 522
=@=Educador Social 202 | 898 | 1.069 | 1.563
=== Asistente técnico en Primera Infancia 512

Fuente: Consejo de Formacion en Educaciéon de ANEP.

El grafico 2.8.1 muestra la evolucion de la matricula de Formacion Docente para el periodo 2000-2014, cuando
la matricula reportada por las bedelias de cada centro se corresponde a los estudiantes con actividad estudiantil
o registro en su legajo en los Ultimos dos afios.

En todo el periodo considerado Profesorado agrupa a méas del 60% de la matricula de las diferentes ofertas edu-
cativas del CFE. En el afio 2003 se da la participacion mas baja, cuando el peso relativo de esta oferta se ubica
en 64,9%. En 2006 alcanza su maximo en el que mas de 7 de cada 10 matriculados se incorporan a carreras de
Profesorado, tendencia que a pesar de leves fluctuaciones se mantiene hasta 2014 con una participacion del
61,6%.

Es pertinente sefialar que la matricula se conforma en el marco de una amplia gama de modalidades dentro
de las que se puede optar para cursar los estudios terciarios de Formacion Docente. Estas agrupan los cursos

2 Elarticulo 31 de la Ley General de Educacién N.° 18.437, del 12 de diciembre de 2008, establece que la “formacion en educa-

cién se concebird como ensefianza terciaria universitaria”.
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presenciales, pero también estrategias mixtas orientadas a brindar respuestas educativas que permitan la parti-
cipacion virtual mediante plataformas informaticas, dirigidas a brindar soluciones a los problemas de movilidad
estudiantil y compatibilizar la trayectoria educativa con ciertos roles de la vida social de los estudiantes (modali-
dades: semipresencial y semilibre).

Grafico 2.8.2

ALUMNOS MATRICULADOS EN FORMACION EN EDUCACION POR TIPO

DE OFERTA
(Todo el pais, afios 2015)
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Fuente: Consejo de Formacion en Educacion de ANEP.

El gréfico 2.8.2 muestra la matricula de Formacién Docente para el afio 2015, donde se modifica su célculo como
producto de la incorporacion de un sistema web de inscripciones. La matricula para el afio 2015 se contabiliza
como el nimero de personas inscriptas y validadas en el sistema web, para cursar en 2015 al menos una materia
de las carreras que se ofrecen en el CFE. Este cambio, en el conteo de alumnos matriculados no es metodoldgi-
camente comparable con la serie anterior por lo cual se presenta por separado.

Como se puede observar en este gréfico, dentro de la formacién docente el porcentaje més alto de la matricula
se corresponde con Profesorado, constituyendo un 63,3% de la matricula. El restante 36,7% de la matriculacion
en Formacion Docente estd conformada por Magisterio (25,8%), Maestros Técnicos (2,5%), Educador Social
(5,5%) y Asistente técnico en la Primera Infancia (2,9%).
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Grafico 2.8.3

ALUMNOS MATRICULADOS EN FORMACION EN EDUCACION POR ANO

LECTIVO SEGUN GRANDES AREAS
(Todo el pais, aflos 2000 - 2014)
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Fuente: Consejo de Formacioén en Educacion de ANEP.

Al analizar la evolucion de la matricula por grandes areas (gréfico 2.8.3) se advierten variaciones importantes.

Con base en el afio 2000, que presenta una situacion de paridad en cuanto a la distribucion de la matricula por
area geografica (una relacién de 1,05 matriculados en Montevideo por cada matriculado en el resto del pais),
en el afio 2014 la distribucion proporcional se invierte y el peso de la matricula del interior del pais supera a la
del departamento de Montevideo (con una relacion de 1,41 respectivamente). Entre los afios 2000 y 2014, la
matricula aumenta para el resto del pafs 125,9% y 51,7% para Montevideo. De manera que el crecimiento de
Formacion Docente (especialmente a partir del afio 2008) se explica por la evolucion del nimero de estudiantes
que anualmente se matriculan en cursos en el interior del pais.
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Grafico 2.8.4

PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS EN FORMACION EN
EDUCACION SEGUN GRANDES AREAS
(Todo el pais, afios 2015)
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Fuente: Consejo de Formacién en Educacion de ANEP.

El grafico 2.8.4 muestra la distribucion de la matricula de Formacién Docente para el afio 2015 segun grandes
areas geograficas. Como se observa, la proporcion de estudiantes en Montevideo es menor (37,3%) que la de
los estudiantes del resto del pais (62,7%). Si bien el cambio en el célculo de la matricula no permite continuar la
serie del grafico 2.8.3, se puede sefialar la importancia que tienen los estudiantes del resto del pais en el total
de matriculados.
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Grafico 2.8.5

EGRESOS DE FORMACION EN EDUCACION POR ANO LECTIVO

SEGUN TIPO DE CURSO

(Todo el pais, afios 2000 - 2015)
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Fuente: Consejo de Formacién en Educaciéon de ANEP.

El analisis del volumen de egresos de Formacién Docente resulta un indicador de importancia sustantiva para la
planificacion estratégica del sistema educativo en su conjunto.

La evolucion de egresados de Magisterio disminuye levemente para el afio 2015 y obtiene el mismo valor que
en el afio 2013. Para los tres Ultimos afios se observa una relativa estabilidad en los egresos. Sin embargo,
no se recuperan los valores de egreso del comienzo de la serie, donde desciende en un 50,4 % el egreso en
comparacion con el afio 2000.

A diferencia de Magisterio, el egreso de profesores es mas estable en el tiempo. Si se compara el inicio de la serie
con el valor actual los egresos de profesores aumentaron un 11,0%. Para el afio 2015 existe un aumento de 41
egresados mas que en el afio anterior.

A pesar de que el egreso de profesores crece y muestra mayor estabilidad en el tiempo que los estudiantes de
Magisterio, es preciso recordar que la matricula para los cursos de Profesorado es 2,5 veces mayor que la de
Magisterio y egresan menos en niimeros absolutos. Esta diferencia podria explicarse en el hecho de que para
ejercer como maestro/a es requisito ser titulado/a.?

3 Estatuto del funcionario docente, Cap. 1, inciso Fy G.
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Grafico 2.8.6

PORCENTAJE DE EGRESADOS EN FORMACION EN EDUCACION SEGUN
GRANDES AREAS
(Todo el pais, afios 2015)
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Fuente: Consejo de Formacion en Educaciéon de ANEP.

La oferta de cursos de formacion docente, a diferencia de otras instituciones terciarias, se encuentra presente en
todos los departamentos, ya sea a través de institutos de formacién docente o centros regionales de profesores
(CeRP), por lo cual resulta importante observar las diferencias de egreso entre las regiones. El grafico 2.8.6
muestra los egresos de Formacion Docente en grandes areas geogréficas, del total de los egresados para el afio
2015 un 29,5% egresa en Montevideo, frente a un 70,5% del resto del pais. Si bien la matricula es mayor en el
resto del pals, proporcionalmente los egresos son superiores a Montevideo.
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9. Educacion Universitaria

La Educacion Universitaria es el espacio donde los individuos adquieren los conocimientos, las destrezas y
habilidades que les permiten actuar al més alto nivel de sofisticacion técnica y representa el espacio a partir del
cual se forman los profesionales y académicos de més alto nivel. Permiten que la investigacion, la innovacion y
la creatividad encuentren su terreno mas fértil.

En este sentido, la proporcion de poblacién con estudios universitarios es indicativa de las capacidades con que
Cuenta un pals para afrontar exitosamente los desafios de la sociedad del conocimiento y de la informacion.
Desde esta perspectiva, los indicadores que dan cuenta de su evolucion son de gran importancia politica. Por
ello, el volumen de ingresos, de matricula y de egresos, representan una base imprescindible para la reflexion.*

Uno de los primeros aspectos de interés es la evolucion reciente de los ingresos al nivel universitario.

Ingreso y egreso

El ingreso a las carreras universitarias (publicas y privadas) continla creciendo, durante el afio 2015 ingresaron
631 estudiantes mas que en el 2014 (ver cuadro 2.9.1).

4 Es necesario aclarar que, si bien el ingreso tanto como el egreso vienen definidos de manera similar por las universidades e
institutos universitarios, en este apartado se articulan definiciones diferentes en términos de matricula. De hecho la UdelaR no
concibe a sus estudiantes en esos términos y esto introduce algunas dificultades al realizar lecturas comparadas en materia de
matricula universitaria.

Panorama de la Educacién 2015



Niveles y Modalidades Educativas

Cuadro 2.9.1

INGRESOS A NES UNIVERSITAI S PUBLICAS Y PRIVADAS DE GRADO Y POSGRADO POR Al

(AROS 2005 A 2015)

AREA DE CONOCIMIENTO
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Agricultura, Silvicultura y

398 362 414 436 638 806 864 608 724 779 635
Pesca
Arquitectura y Construccién 628 648 665 646 832 770 754 688 932 876 904
Artes 809 744 752 746 839 1.219 997 895 1.205 1.167 1.353
Ciencias de la Vida 785 955 939 818 581 650 649 473 489 625 593
Ciencias Fisicas 624 771 653 687 760 636 667 711 877 777 708
Ciencias Sociales y del 3.353 2.987 3.057 4.830 5.692 5.936 5.399 3.774 5.044 3.638 3.727
Comportamiento
Derecho 2.000 1.837 1.754 1.850 1.855 2.031 2.005 2.911 3.104 3.296 3.245
Ensefianza Comercial y 3.828 4.292 4.885 3.127 3.253 4.176 3.661 5.462 5.657 5.517 6.998
Administracion
Formacién de Personal
Docente y Ciencias de la 766 911 901 941 709 800 785 957 769 712 1.140
Fdiicacién
Humanidades 967 1.038 889 909 791 541 707 806 1.100 1.487 1.021
Industria y Producciéon 114 141 104 111 115 116 219 383 441 444 468
Informatica 843 917 962 1.186 1.248 1.319 1.280 1.128 1.366 1.319 1.312
L’f‘ieens'e"a y Profesiones 570 701 633 671 686 856 828 891 1.494 1518 1.567
Matematicas y Estadistica 244 328 329 238 218 155 176 132 171 135 196
Medicina 3.633 3.572 3.562 3.888 4.823 4.361 4.656 4.785 6.307 6.563 6.229
Periodismo e Informacién 1.170 1.219 1.036 1.038 1.049 816 1.218 1.027 1.026 1.036 1.049
Pmte.mon del Medio n/c n/c n/c n/c n/c n/c 6 43 151 127 159
Ambiente
Servicios de Seguridad n/c n/c n/c n/c n/c n/c s/d 102 639 185 59
Servicios Personales 0 318 328 331 272 411 327 491 128 763 993
Servicios Sociales 724 573 626 594 87 146 82 0 19 39 o
Veterinaria 508 484 525 519 533 508 578 555 535 611 654
Otros * n/c n/c n/c n/c n/c 104 327 32 o 1.707 942
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de las oficinas productoras de las instituciones.
Nota: Las &reas corresponden a la clasificacion CINE de UNESCO.

* En Otros se incluyen los cursos CIO (Ciclo Inicial Optativo) y estudios iniciales en Ciencias Sociales, dictados por la UDELAR.

Las cuatro areas de conocimiento con mayor participacion en todos los afios considerados han sido: Ensefianza
Comercial y Administracion, Medicina, Ciencias Sociales y del Comportamiento y Derecho. Al mismo tiempo,
para el afio 2015, relinen el 59,5% de todos los ingresos de alumnos que optaron por dichas areas: 6.998, 6.229,
3.727 y 3.245, respectivamente.

Entre las areas con mayor volumen de egreso priman nuevamente las cuatro areas de conocimiento sefialadas
anteriormente que en conjunto agrupan al 64,5% del total de egresados.
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Cuadro 2.9.2

EGRESOS DE INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE GRADO Y POSGRADO POR ANO LECTIVO SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO
(ANOS 2005 A 2015)

INSTITUCIONES
UNIVERSITARIAS

Agric., Silv. y Pesca 123 126 111 164 301 279 294 216 219 239
Arquitectura y Constr. 437 324 303 280 275 341 349 362 401 356
Artes 42 104 120 181 184 211 162 184 177 126
Ciencias de la Vida 108 141 137 183 169 166 240 242 177 221
Ciencias Fisicas 140 105 125 143 154 158 158 141 145 136
CC. $S. y del Comport. 634 689 641 923 720 746 930 1.262 1.043 1.094
Derecho 781 838 777 886 806 786 910 1.013 1.041 910
Ens. Comercial y Adm. 918 1.032 1.071 1.135 1.289 1.280 1.239 1.999 1.869 1.587
Form. Doc. y C. de la Educ. 136 291 372 399 275 235 246 241 397 182
Humanidades 64 76 75 92 90 66 75 68 115 138
Industria y Produccion 26 16 31 33 24 27 25 45 117 71
Informatica 277 235 215 242 260 250 277 288 381 354
Ingenierfa y Prof. afines 214 200 204 194 257 222 232 275 345 348
Matematicas y Estadistica 12 5 13 27 19 14 11 21 19 1
Medicina 1.243 1.537 1.726 1.532 1.874 1.962 1.953 2.027 2.462 2.147
Periodismo e Informacion 174 191 213 234 242 201 241 280 260 325
Prot. del Medio Amb. s/d s/d s/d s/d s/d s/d 5 12 10 10
Servicios de Seguridad n/c n/c n/c n/c n/c n/c s/d 41 81 111
Servicios Personales 19 96 145 194 67 51 181 125 210 255
Servicios Sociales 48 51 47 106 88 123 148 139 151 154
Veterinaria 118 94 55 70 91 105 132 120 146 107
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion brindada por las oficinas productoras de las instituciones.
Nota: Las &reas corresponden a la clasificacion CINE de UNESCO.

Los egresos se incrementaron: en el 2015 hubo 1.247 mas en comparacion con el afio anterior.

Ensefianza Comercial y Administracion® resulta la orientacion disciplinaria con mayor cantidad de egresados: en
2015 el egreso alcanzé 2.235 estudiantes (22,1% del total de los egresos), a diferencia de lo acontecido en 2014,
cuando fue Medicina la que registré6 mayor nimero de egresados (2.147 egresados, un 24,1%), en 2015 dicha
orientacion pasa a ocupar el segundo lugar (2.060 y 20.3%, respectivamente).

Otros aspectos de importancia refieren al ingreso y egreso por area de conocimiento, sexo y el nivel académico.

5 Para una informacion mas detallada de la clasificacion de Areas de conocimiento de UNESCO consultar a http://www.puce.edu.

ec/intranet/documentos/PISP/PISP-Areas-Subareas-Conocimiento-UNESCO-Manual-SNIESE-SENESCYT. pdf
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Mas de 8 de cada 10 estudiantes ingresaron a los cursos de tecnicaturas y licenciaturas (87,4%) y un 12,5% a
nivel de posgrados. Dentro de estos Ultimos, la mitad corresponde a especializaciones (53,1%), las maestrias
agrupan al 42,4% y los programas de doctorado al 4,5%.

Al realizar un analisis por area de conocimiento, para las carreras cortas o tecnicaturas el 64% son mujeres vy el
36% son varones. Sobresalen los ingresos para Ensefianza Comercial y Administracion que representan 6 de
cada 10 ingresos (59,7%). Al analizarlo por sexo, el 50% de los hombres opta por dicha area de conocimiento,
mientras las mujeres lo hacen en un porcentaje mayor (65%).

Mientras que para las licenciaturas, si bien hay mayor paridad que en el caso anterior, predominan las siguientes
cuatro areas: Medicina (19,1%), Ensefianza Comercial y Administracion (14,9%), Ciencias Sociales y del Compor-
tamiento (12,7%) y Derecho (12,3%).

Del total de los ingresados en este nivel el 61% corresponde a mujeres y el 39% a varones. Para ambos sexos
predominan las mismas cuatro areas de conocimiento, pero en distinto orden. Para los varones: Ensefianza Co-
mercial y Administracion (17,2%), Medicina (11,5%), Derecho (10,2%) y Ciencias Sociales y del Comportamiento
(10,1%). Mientras que para las mujeres: Medicina (23,9%), Ciencias Sociales y del Comportamiento, Derecho y
Ensefianza Comercial y Administracion (en el entorno del 14%). Segun este porcentaje de ingresos, existe una
relacion casi uno a uno para el area de Ensefianza Comercial y Administracion, mientras que para las otras tres,
las mujeres triplican y duplican a los varones en ingresos a carreras.

Al analizar los posgrados de especializacion el 74,2% lo componen mujeres y el 25,8% varones. Se destaca
Medicina que representa casi la mitad de los ingresos (43,3%), mientras que Formacion Docente y Ciencias de
la Educacion es elegida por el 18,6% de los estudiantes. Medicina ocupa casi la mitad de los ingresos tanto
masculinos como femeninos (44,2% y 43%, respectivamente), sequida en el caso de los varones por Ensefianza
Comercial y Administracion (21,7%) y en el caso de las mujeres por Formacion Docente y Ciencias de la Educa-
cion (22,1%).

Con respecto a las maestrias, se da una situacion de paridad para cuatro areas de conocimiento que juntas re-
presentan el 70% de los ingresos: Formacion Docente ocupa el primer lugar con un 20,3%, Ensefianza Comercial
y Administracion con un 19,2%, Ciencias Sociales y del Comportamiento con un 18,7% y Derecho con un 12%.

Del total de los ingresados en este nivel el 59% lo componen mujeres y el 41% varones. Para los varones
Enseflanza Comercial y Administracion es optada por el 25% de los ingresados, y Ciencias sociales y del Com-
portamiento por 16,5%. Para los ingresos femeninos, la cuarta parte elige Formacion Docente y Ciencias de la
Educacion (26,9%), en segundo lugar Ciencias Sociales y del Comportamiento (20,2%).

En lo relativo a los doctorados, hay 4 areas que se destacan manifestando un cambio con respecto a las cuatro
areas "tradicionales”: Ciencias de la Vida (22,2%), Ciencias Fisicas (20,5%), Humanidades (18,4%) y Ciencias
Sociales y del Comportamiento (13%).

Del total de los ingresados en este nivel el 61% lo componen mujeres y el 39% varones. Entre los varones, 1 de
cada 4 se inscribe en Ciencias de la Vida (25%) mientras que Humanidades se encuentra en el segundo lugar de
las inscripciones con un 19,4%. Con respecto a los ingresos femeninos se destacan Ciencias Fisicas con 24,8%
y Ciencias de la Vida con 20,4%.

Resumiendo, en el afio 2015 el ingreso se incrementd, con respecto al afio 2014, en casi todos los niveles acadé-
micos: tecnicaturas (92 estudiantes), licenciaturas (1.417 estudiantes), maestrias (361 estudiantes) y doctorados
(23 estudiantes). La excepcion esta en los posgrados de especializaciéon que registraron 497 inscriptos menos
que en el 2014.
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En 2015 casi 8 de cada 10 egresados realizaron carreras cortas o licenciaturas (77,1%) y, al interior de ellas, hay
un neto predominio femenino que casi duplica a los egresos masculinos (65,3% y 34,7%, respectivamente). Con
respecto al nivel de posgrado, representa un quinto del total (22,9%) con una distribucién por sexo similar a la
de grado en la participacion femenina (62,6%) y la masculina (37,4%).

Dentro del nivel de posgrado hay un predominio en especializaciones con el 69,6%, mientras que las maestrias
agrupan al 27,8% y los programas de doctorado el 2,6%.

En lo relativo a las reas de conocimiento para las carreras de grado, el egreso se da en el siguiente orden:
Ensefianza Comercial y Administracion (20,3%), Medicina (16,7%), Derecho (13,6%) y en cuarto lugar Ciencias
Sociales y del Comportamiento (13.3%).

En cuanto al porcentaje de egresados por sexo, observamos que para las mujeres predomina Medicina (20,7%),
Ensefianza Comercial y Administracion (18,8%), Derecho 15,5% y Ciencias Sociales y del Comportamiento
(15,3%). Para los hombres, en cambio, predomina Ensefianza Comercial y Administracion (23,3%), Ciencias
Sociales y del Comportamiento (10%) y Derecho (9,7%).

En las tecnicaturas se destacan Ensefianza Comercial y Administracion con un 29,5%, Medicina el 24,5% vy, en
tercer lugar, Servicios Personales® que agrupan el 12,5% de los ingresos.

En lo relativo al sexo, se destacan Ensefianza Comercial y Administracion y Servicios Personales para los varones
(24,9% vy 23%, respectivamente), mientras que Medicina y Ensefianza Comercial y Administracion para las muje-
res agrupan el 64% de los egresos (32,2% y 31,8%, respectivamente).

Con respecto a los posgrados de especializacion, se destaca Medicina que agrupa el 41,7% en los egresos. A su
vez, en esta misma area se destacan las mujeres, de 10 que egresan 7 son mujeres. Para los varones Medicina
ocupa el primer lugar con 33,1% y Ensefianza Comercial y Administracién un segundo lugar con un 29,1%.

En maestrias, las cuatro areas de conocimiento que abarcan el 62,6% de los egresados, son: en primer lugar
Ensefianza Comercial y Administracion (25,8%), Ciencias Sociales y del Comportamiento (17,1%), Formacion de
Personal Docente y Ciencias de la Educacion (11,1%) y en cuarto lugar Ciencias de la Vida (8,6%).

Para ambos sexos las areas de conocimiento predominantes son Ensefianza Comercial y Administracion (varones
31,1% y mujeres 21,2%) y Ciencias Sociales y del Comportamiento (13,6% y 20,3%).

En cuanto a los doctorados, los egresos se concentras en otras areas de conocimiento diferentes a lo que ocurre
en los anteriores niveles. El 73,2% de los egresados proviene de tres areas de conocimiento: Ciencias de la Vida
(41,6%), Ciencias Fisicas (16,6%) e Ingenierfa y profesiones afines (15%). Al analizar por sexo, Ciencias de la Vida
e Ingenierfa y profesiones afines juntas explican el 56% de los egresos masculinos (28% cada una) mientras que
para los egresos femeninos se destaca Ciencias de la Vida con un 51,4% vy, en segundo lugar, Ciencias Fisicas
(25,7%).

El area de Ciencias de la vida’ incrementa su protagonismo en el volumen de egresos a medida que avanzamos
en la jerarquia de los niveles de posgrados, alcanza un 41,6% en los programas de doctorados.

® Hoteleria y restaurantes, viajes y turismo, deportes y actividades recreativas, peluqueria, tratamientos de belleza y otros servi-
cios personales: lavanderia y tintoreria, servicios cosméticos, ciencias del hogar. (Areas y Subareas del conocimiento-UNESCO.

7 Biologia, botanica, bacteriologia, toxicologia, microbiologia, zoologia, entomologia, ornitologia, genética, bioquimica, biofisica,
otras ciencias afines, excepto medicina y veterinaria. (Areas y Subareas del conocimiento-UNESCO).
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Para el afio 2015 el egreso se incrementd en casi todos los niveles académicos, con excepcion de los doctorados.
Respecto a 2014, las carreras de grado o licenciaturas tuvieron 593 egresados mas, mientras que posgrados de
especializacion y maestrias tuvieron 79y 77 egresados mas respectivamente.

A su vez, se observa la primacia de las mujeres, con ingresos y egresos superiores en todos los niveles de
Educacion Terciaria. Esta tendencia se corresponde con los datos poblacionales, segun la ECH 2015, ya desde la
Educacion Media Bésica se comienza a dar una menor culminacién de los ciclos educativos por parte de los va-
rones en comparacion con las mujeres. Por ejemplo, entre los varones y mujeres que tienen entre 17y 18 afios y
culminaron Educacion Media Basica, las mujeres alcanzaron 13,6 puntos porcentuales mas que los varones. A su
vez esta diferencia se repite para Educacion Media Superior (para la poblacion de entre 21y 22 afios) las mujeres
alcanzan 13,9 puntos porcentuales mas que los varones. A nivel terciario entre los varones y mujeres que tienen
entre 25y 26 afios y culminaron, las mujeres superaran en casi cinco puntos porcentuales a los varones. Esta
perspectiva nos da la pauta de que existe un sesgo de género que es en este caso favorable a las mujeres y, por
lo tanto, también uno de los fendmenos mas notorios de las Ultimas décadas a nivel de la educacion terciaria®.

También es bueno sefialar que la feminizacion a nivel terciario, si bien es general para todos los niveles académi-
cos, va disminuyendo a medida que aumenta el nivel, en especial para los dos Ultimos (maestrias y doctorados).

En cuanto a las areas de conocimiento que prefieren los varones y mujeres, podemos decir que si bien en
términos generales las mujeres son mayorfa, existen algunas areas —que son las que se encuentran dentro del
rubro cientifico y agrario— donde la presencia masculina es mayor (Ingenieria, Mateméatica, Informatica, Industria,
etc.). Por el otro lado, en las areas de la salud, artistica, sociales son claramente mayoria las mujeres.

Si bien los cuadros anteriores no permiten realizar un andlisis de las brechas por sexo entre las instituciones y
su forma de administracion, se puede concluir que la oferta de grado terciaria universitaria publica cumple un
papel de especial importancia para la mujer en lo que refiere a la tasa de ingresos. Ya que, si se calcula la brecha
entre varones y mujeres, la misma es de 25,7 puntos porcentuales a favor de la mujer, en comparacion con el
sector privado donde la proporcion de ambos sexos es mas equilibrada (la brecha es de 6,1 puntos porcentuales
también a favor de la mujer).

En cuanto al egreso, llama la atencion la reduccion de las brechas entre varones y mujeres para los niveles de
maestria y doctorado. Niveles en los que, a pesar de ser las mujeres quienes mas ingresan, la brecha entre los
sexos se reduce en maestrias, tanto para instituciones publicas como privadas, a solo 6 puntos porcentuales
aproximadamente. Para doctorados en el sector privado la brecha se reduce a cero, en comparacion con el
sector publico donde la brecha es de 17 puntos porcentuales a favor de la mujer. Estas brechas son de una
magnitud menor que los anteriores niveles tanto en el ambito publico como en el privado.

Por ultimo, es bueno sefialar las decisiones de la poblacion terciaria por areas de conocimiento. La gran mayoria
de los ingresos se concentra en Medicina, Ensefianza Comercial y Administracion, Ciencias Sociales y del Com-
portamiento y Derecho. Estas preferencias cambian al llegar al doctorado donde las areas con mayores ingresos
son Ciencias de la Vida, Ciencias Fisicas, Humanidades y Ciencias Sociales y del Comportamiento. Este fenémeno
posiblemente refiera a varios aspectos como, por ejemplo, los requerimientos formales del mercado laboral y las
ofertas de cursos de doctorado que hoy ofrece el pafs.

8 Ver: Logro y Nivel Educativo Alcanzado por la Poblacién 2015. Disponible en: http://educacion.mec.gub.uy/innovapor-
tal/v/11078/5/mecweb/publicaciones?3colid=927&breadid=927
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Matricula

La matricula es otro de los importantes indicadores que debe ser analizado en este nivel. Se deja en Ultimo lugar
ya que para el caso de UdelaR se presentan valores censales, y por lo tanto no es posible analizar la evolucion
anual de su matricula. De manera que el analisis comparado en las tasas de matriculacion interanual solo se hace
para el sector privado.

Grafico 2.9.1

EVOLUCION COMPARADA DE LA MATRICULA DE GRADO Y POSTGRADO POR
UNIVERSIDADES E INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS SEGUN ARO LECTIVO
(2000 - 2015)

30.000

25.000

20.000

15.000 — —

10.000 4

5.000

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
e=g=Univ. Privadas 8.263 | 9.184 | 9.197 | 9.293 | 8.901 |13.465/14.997|16.231/17.24518.518/19.835|21.019/22.686|23.599 24.207 24.418
«@=|nst. Univ. Privados| 215 | 338 | 408 | 413 | 593 |1.398 1.649 | 1.878 |2.769 | 2.290  2.562 | 2.930 2.132|2.132 1.937 | 1.942

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.

Como se puede observar en el grafico 2.9.1, la evolucién de la matricula en las universidades privadas a partir de
2005 presenta un crecimiento sostenido y claramente visible hasta 2015. Paralelamente, y en el mismo periodo,
los institutos universitarios han tenido una evolucion fluctuante con el méximo ndmero de matriculados en 2011,
para luego decrecer hasta 2015 con una reduccion de casi mil matriculados (988 menos).

Entre los factores que explican el descenso en la matricula de los institutos universitarios privados, debe consi-
derarse la adquisicion en el afio 2012 del Instituto Universitario Autonomo del Sur por parte de la Universidad
de la Empresa. Un afio més tarde el Instituto Universitario BIOS dejé de brindar ofertas educativas de caracter
universitario.
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Grafico 2.9.2

EVOLUCION COMPARADA DE LA TASA DE VARIACION EN LA MATRICULA
DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.

La tasa de variacion de la matricula educativa para el periodo en cuestion (2000-2015), comparando los valores

de la serie con base en el afio 2000, permite evaluar los cambios ocurridos a lo largo del tiempo.

El crecimiento de la matricula en los institutos universitarios ha sido ampliamente superior en el periodo 2000-
2015, con relacion a las universidades privadas. Mientras que los institutos crecieron 8 veces maés, en dicho
periodo, en las Universidades se duplico la matricula educativa. Parte de esta evolucion se debe a que 6 institutos

universitarios reportaron sus datos a partir del afio 2005.

Grafico 2.9.3

PORCENTAJE DE MATRICULADOS EN LAS UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS SEGUN INSTITUCION
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.
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Con respecto a la participacion de la matricula en el sector privado en el afio 2000, los institutos representaban
un 3% del total de matriculados, mientras que en el afio 2015 agrupan un 7,3%. De esta forma, las universidades
privadas mantienen una concentracion del 92,7% de los matriculados en dicho subsistema.

Al examinar el peso relativo de cada una de estas instituciones en la matricula, la Universidad Catdlica del
Uruguay, junto con la ORT, concentran el 67,1% de los estudiantes matriculados en este sector, esto se puede
observar en el Grafico 2.9.3.

Educacion Universitaria de Grado

El andlisis que se brindara a continuacion se va a realizar en la Educacion Terciaria universitaria comenzando por
el volumen de estudiantes que tiene la Universidad de la Republica (UdelaR), que concentra el 86% del volumen
de los ingresos y matricula universitaria de grado.

Cuadro 2.9.5

INGRESOS, MATRICULA Y EGRESOS DE OFERTAS DE GRADO SEGUN FORMA DE

ADMINISTRACION EN CANTIDADES ABSOLUTAS Y PORCENTAJES. ANO 2015.

FORMA DE ADMINISTRACION INGRESOS MATRICULA EGRESOS
TOTAL VALORES ABSOLUTOS 152.618
Universidad de la Republica * 23.279 130.941 6.040
UTEC 130 169 6]
Instituciones Universitarias Privadas 3.707 21.508 1.764

Area seguridad y defensa (oferta
publica universitaria) **

TOTAL PORCENTAJES 100,0% 100,0% 100,0%
Universidad de la Republica 85,8% 85,8% 77,4%
UTEC 0,5% 0,1% 0,0%
Instituciones Universitarias Privadas 13,7% 14,1% 22,6%

Area seguridad y defensa (oferta
publica universitaria)

Fuentes:  Elaboracién propia con base en informacién brindada por las oficinas productoras de las instituciones.

* La matricula de UdelaR corresponde al dato del VII Censo de estudiantes de grado 2012.
La Proyeccion de Matricula de Estudiantes de Grado de la UdelaR publicada por la Divisién General de Planeamiento para el afio 2015, estima 139.754 estudiantes.
Los datos de egreso 2015 de UdelaR son preliminares.

** En 2015 la Licenciatura en Seguridad Publica de la Escuela Nacional de Policia no fue dictada.

Con base en el analisis del peso relativo de cada tipo de institucion, la UdelaR mantiene el guarismo de ingreso
con respecto a 2014 y aumenta levemente su participacion en los egresos (1,8 puntos porcentuales).
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Otra institucion que manifiesta un crecimiento tanto en los ingresos como en la matricula es la Universidad
Tecnoldgica (UTEC)? que comenzo a dictar sus cursos en el 2014 con 55 ingresos y 55 matriculados, y paso en
2015 a tener 130 ingresos y 169 matriculados, es decir, un incremento de 136% y 207%, respectivamente.

Grafico 2.9.4

EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO EN CARRERAS DE GRADO EN LA UDELAR
(2000 - 2015).
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
‘-.-Ingresos 14.895|15.648 | 17.028 | 17.346 | 17.744 | 17.495|17.585| 17.407 | 17.687 | 18.453 | 19.467 | 18.705 | 19.334 | 21.205 | 22.003 | 23.279
\-.—Egresos 3.050 | 4.249 | 3.714 | 4.247 | 3.999 | 4.066 | 4.486 | 4.564 | 4.740 | 4.920 | 4.928 | 5.385 | 6.441 | 6.276 | 6.299 | 6.040

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por UdelaR.

Nota: Los ingresos a cursos de grado para UdelaR correspondientes al periodo 2000-2013 son extraidos de Estadisticas Basicas 2013, Direccién General de Planea-
miento, UdelaR.

“Segun Res. N.° 15 del CDC de fecha 23/10/12, se entiende por Generacion de Ingreso al Servicio a todos los estudiantes que ingresan por primera vez al
Servicio, en un afio dado, a alguna carrera terciaria y/o de grado. Se considera cada carrera compartida y CIO como un servicio aparte”.

Los datos de egresos de UdelaR para el 2015 son preliminares.

La evolucion de los ingresos en UdelaR presenta una tendencia creciente en casi todo el periodo considerado.
Los egresos, en cambio, disminuyen a partir de 2012 y, aunque es prematuro realizar predicciones, los datos del
perfodo 2012-2015 parecen consolidar el inicio de una fase de estabilizacién en torno a los 6.000 egresados,
si bien para 2015 son datos preliminares. Al considerar la brecha entre los ingresos y egresos, a partir de 2012,
presenta un incremento explicado por el aumento de los primeros, a diferencia de lo acontecido entre 2000 y
2012 cuando ambos indicadores evolucionaron en forma paralela.

El siguiente gréfico presenta la evolucién cronoldgica de los ingresos en carreras de grado™ correspondientes a
cursos de UdelaR y universidades e institutos universitarios privados.

® La UTEC se cred por la Ley N.° 19.043 del 28 de diciembre de 2012 integrando el Sistema Nacional de Educacion Terciaria como
ente autdbnomo y dictando sus cursos en el interior del pais. Dichos cursos para 2015 fueron: Licenciatura en Leche y Productos
Lacteos, Tecndlogo en Manejo de Sistemas de Produccion Lechera, Tecndlogo en Mecatrénica y Tecnicatura en Tecnologias de
la Informacién.

0 Es importante recordar al lector que los valores de ingreso y egreso, como ocurre con la matricula, refieren a inscripciones y
titulos otorgados respectivamente. De manera que una persona que en un mismo afo se inscribe a mas de una carrera o que
obtiene el titulo de méas de una oferta educativa, serd contada tantas veces como inscripciones o titulos consten administra-
tivamente. Si bien es cierto que la diferencia entre personas e ingresos o egresos puede ser menor a la que se registra con la
matricula, el lector no debera perder de vista el hecho de que no se cuentan personas sino actos administrativos.
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Grafico 2.9.5
EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO DE GRADO EN UDELAR Y

UNIVERSIDADES E INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS.
(2000 - 2015).
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= UdelaR 14.895|15.648(17.028|17.346|17.744|17.495|17.585|17.407 |17.687 | 18.453|19.467|18.705|19.334|21.205|22.003 | 23.279
e@=Univ. e Inst. Univ. Privados| 1.899 | 2.350 | 1.772 | 2.071 | 2.313 | 2.606 | 2.897 | 2.909 | 3.505 | 3.736 | 4.130 | 4.240 | 3.839 | 3.785 | 3.876 | 3.707

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los institutos universitarios y
de las universidades privadas.

Nota: Los ingresos a cursos de grado para UdelaR correspondientes al periodo 2000-2013 son extraidos de Estadisticas Basicas 2013, Direccién General de Planea-
miento, UdelaR.

“Seguin Res. N.° 15 del CDC de fecha 23/10/12, se entiende por Generacion de Ingreso al Servicio a todos los estudiantes que ingresan por primera vez al
Servicio, en un afio dado, a alguna carrera terciaria y/o de grado. Se considera cada carrera compartida y CIO como un servicio aparte”.

En lo que va del siglo la UdelaR tuvo un crecimiento en sus ingresos de 56,3%, mientras que las Universidades e
Institutos Universitarios Privados aumentaron 95,2%. Mas allé de las diferentes tendencias cabe sefialar que por
cada estudiante que ingreso al sector privado ingresaron més de 6 a la UdelaR.
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Grafico 2.9.6

EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO EN CARRERAS DE
GRADO EN UNIVERSIDADES E INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS
(2000-2015).
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada las oficinas productoras de estadisticas educativas de los institutos universitarios y de las univer-

sidades privadas.

Por su parte, los niveles de ingreso y egreso del sector privado mantienen una tendencia creciente en todo el
periodo 2000-2015: los ingresos en el afio 2015 resultan ser de casi el doble que al inicio del periodo y el registro

de los egresos se triplica en comparacion con el afio 2000.

Grafico 2.9.7
EVOLUCION COMPARADA DEL EGRESO EN CARRERAS DE GRADO EN LA
UDELAR Y EN UNIVERSIDADES E INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS
(2000 - 2015)
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
0 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
\—.—UdelaR 3.050 | 4.249 | 3.714 | 4.247 | 3.999 | 4.066 | 4.486 | 4.564 | 4.740 | 4.920 | 4.928 | 5.385 | 6.441 | 6.276 | 6.299 | 6040
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los institutos universitarios y

de las universidades privadas.

Notas: Los datos de egresos de UdelaR son preliminares.
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Los egresos universitarios de UdelaR casi se duplicaron entre el afio 2000 y 2015, un 98%. Para los institutos
universitarios dicho guarismo se triplicé.

Grafico 2.9.8

PORCENTAJES DE INGRESOS Y EGRESOS A CURSOS DE GRADO EN UNIVERSIDADES E INSTITUTOS
UNIVERSITARIOS SEGUN AREA GEOGRAFICA
(2010-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los institutos universitarios y

de las universidades privadas.

Al analizar la distribucion territorial de los cursos de grado (grafico 2.9.8) es apreciable el incremento de la
presencia universitaria en el interior del pafs. Esto se ve reflejado tanto en los ingresos como los egresos, para el
quinquenio 2010-2015 aumentaron 11,4 y 14,6 puntos porcentuales, respectivamente.

El crecimiento de la participacion de estudiantes en el interior va en paralelo con un decrecimiento en la capital
del pafs, lo que refleja los resultados de la politica de descentralizacion de la UdelaR conjuntamente con la
creacion de la UTEC y la oferta de cursos privados.

Los cursos de grado abarcan las diferentes regiones del interior del pais. En el afio 2015 se dictaron en los
siguientes departamentos: Artigas, Colonia, Durazno, Maldonado, Paysandu, Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto,
San José, Tacuarembo y Treinta y Tres. Entre ellos, los que presentan mayores ingresos y egresos son Salto,
Maldonado y Paysandu.
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Analisis del egreso

El andlisis de los egresos es uno de los indicadores de suma importancia en la consideracion del funcionamiento
estructural del nivel terciario. En lo que resta del apartado se presenta en forma detallada una desagregacion,
por las variables edad y sexo, del dato de egreso universitario.

Grafico 2.9.9

PORCENTAJE DE EGRESADOS DE CARRERAS DE GRADO SEGUN TRAMOS DE

EDAD
(ANO 2015)
Hasta 24 afios 28,2
25a29 416
27,4
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2,7
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50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los institutos universitarios y
de las universidades privadas.

Casi 7 de cada 10 (69,8%) egresados de UdelaR e institutos y universidades privadas tiene menos de 30 afios de
edad y 4 de cada 10 finaliza la carrera entre los 25 y 29 afios. Debemos considerar que son 7 las carreras de mas
de cuatro afios de duracion (Medicina, Derecho, Escribanfa, Arquitectura, Ingenierfa, Agronomia y Odontologia)
que concentran mas del 30% del total de los egresados de grado.

A su vez, para realizar un analisis mas exhaustivo también se debe tener en cuenta que existen algunas
caracteristicas de la poblacion universitaria que posiblemente estén influyendo directamente en el rezago
estudiantil. Una de estas caracteristicas es la participacion en el mercado laboral, segin el dltimo censo
realizado por la UdelaR, el 60% de los estudiantes activos trabaja. En segundo lugar, este nivel no es obligatorio
y no existen cupos en la mayorfa de las ofertas, lo que les brinda a los estudiantes la flexibilidad necesaria para
poder inscribirse en distintas carreras o retomar los estudios de acuerdo a sus necesidades. Por ejemplo, el 16,3%
de los estudiantes censados en 2012 ya contaba con estudios previos a la carrera por la cual se censo.
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Grafico 2.9.10

PORCENTAJE DE EGRESADOS DE GRADO SEGUN TRAMOS DE EDAD Y SEXO
(ANO 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los institutos universitarios y
de las universidades privadas.

El grafico 2.9.10 muestra la feminizacion de la matricula educativa del nivel universitario: las mujeres duplican a
los varones, con la excepcion de los mayores de 30 afios. Los egresos universitarios se concentran en el tramo
etario entre 25 y 29 afos.

Si bien las mujeres predominan desde el punto de vista de la participacion en la vida universitaria, existe una si-
militud en la distribucion para ambos sexos. Es decir, las mujeres practicamente duplican a los egresados varones
en casi todos los rangos, esto nos acerca a la hipdtesis que manifiesta ausencia de asociacion entre el sexo v la
edad de culminacion de los estudios universitarios.

El cuadro 2.9.6 permite examinar los porcentajes de egresados segun el tipo de certificacion (carrera corta o
tecnicatura, carrera de grado o licenciatura) sexo y rangos etarios.
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Cuadro 2.9.6

EGRESADOS DE GRADO POR NIVEL Y SEXO SEGUN TRAMOS DE EDAD. ANO 2015.

Tramos de edad Carrera corta o tecnicatura Carrera de Grado o Licenciatura

TOTAL Masculino Femenino TOTAL Masculino Femenino

Hasta 24 afios

25 a 29 afios

14,9 27,2
30 a 34 afios 6,2 8,8
35 a 39 afios 2,3 3,7
Mas de 39 afios 2,1 4,1
/D 0,5 1,6

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los institutos universitarios y
de las universidades privadas.

Para el caso de las carreras cortas y de grado, la distribucion de egresados por sexo y por rangos etarios es
bastante similar. En las carreras cortas, los varones agrupan un 33,2% y las mujeres un 66,8% y en las licenciaturas
un 34,9% vy un 65,1%, respectivamente.

Mas del 65% de los egresados son menores de 29 afios. Esta es una de las caracteristicas que se puede destacar
de los egresados, que la edad de los mismos es similar en los dos niveles antes descriptos, a pesar de las distintas
duraciones de las ofertas educativas. Para poder sacar conclusiones sobre este tema es necesario hacer un
analisis minucioso de las ofertas, asi como también de los ingresos y sus caracteristicas.
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Educacion Universitaria de Posgrado

La formacién de posgrado se encuentra abandonando paulatinamente su condicion de espacio de formacion
marginal. Con altibajos, demuestra un gran crecimiento en el periodo considerado.

Grafico 2.9.11

EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO DE POSGRADO
-INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS-
(2000 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion reportada por las oficinas productoras de estadisticas de las instituciones.

A partir del grafico 2.9.11, se observan evoluciones similares con un destacado crecimiento de 2012 a 2013 que
disminuye en 2014. La tendencia entre el 2000-2015 es positiva, en el Ultimo afio se triplican tanto los ingresos
como los egresos con respecto al afio 2000.
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Grafico 2.9.12

EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO DE POSGRADO EN
INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS PUBLICAS
(2000 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion reportada por las oficinas productoras de estadisticas de las instituciones.

Grafico 2.9.13
EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO DE POSGRADO EN
UNIVERSIDADES E INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS
(2000 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién reportada por las oficinas productoras de estadisticas de las instituciones.
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En 2015 se registraron 2.589 ingresos en carreras de posgrado en el sector publico y 1.555 en universidades
e institutos universitarios privados: 188 menos en el primero y 75 més en el segundo, al comparar con 2014
(graficos 2.9.12 y 2.9.13). Para 2015, se registraron 1.487 egresos en el sector publico y 838 en el sector privado:
147 més en el primero y 283 mas en el segundo al comparar con 2014.

Pese a los diversas variaciones de tendencias al interior de la serie, la evolucién general para los posgrados
publicos y privados presentan un aumento, tanto de ingresos como de egresos en el periodo 2000-2015, y se
manifiestan particularmente en los periodos de 2005-2008 y de 2010-2013.

Al'igual que en el apartado anterior y con el objetivo de tener un panorama mas completo sobre el fendbmeno
del egreso, en las carreras de posgrado de todo el Sistema Terciario Universitario, se presenta a continuacion el
volumen de egresos por sexo y edad.

Grafico 2.9.14

PORCENTAJE DE EGRESADOS DE CARRERAS DE POSGRADO SEGUN TRAMOS
DE EDAD. ANO 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion reportada por las oficinas productoras de estadisticas de las instituciones.

El grafico 2.9.14 permite apreciar la acumulacién de los egresos de posgrado principalmente en los tramos
etarios de 30 a 34 afios (29,4%) y en los mayores de 39 afios (35,2%), ambos concentran un 64,6%.
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Grafico 2.9.15
PORCENTAJE DE EGRESADOS DE POSGRADO SEGUN TRAMOS DE EDAD Y
SEXO. ANO 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion reportada por las oficinas productoras de estadisticas de las instituciones.

Observando la distribucion por sexo, en el grafico 2.9.15, los varones son el 37,4% del total, mientras que las
mujeres representan el 62,6%. Estos guarismos son similares a los registrados a nivel de grado (34,8% y 65,2%,
respectivamente).

Al igual que en el analisis de los egresos por sexo y edad para los estudiantes de grado, se observa un patrén
de feminizacion de los egresados universitarios. Pero nuevamente la distribucién de egresos por edad no resulta
afectada por el sexo: tanto varones como mujeres egresan en forma mayoritaria a partir de los 39 o més afios
de edad, seguido por el tramo de entre 30 a 34 afios.

Cuadro 2.9.7
EGRESADOS DE POSGRADO POR NIVEL Y SEXO SE RAMOS DE EDAD. ANO 2015.
Posgrado o especializacion Maestria Doctorado
Tramos de edad
TOTAL Masculino Femenino TOTAL Masculino Femenino TOTAL Masculino Femenino

Hasta 29 afios

30a 34 afios 15,0 15,0
35 a 39 afios 5,0 21,7
Mas de 39 afios 15,0 13,3

3,4 3,3

S/D

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los institutos universitarios y
de las universidades privadas.
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Como es apreciable en el cuadro 2.9.7, la participacion femenina en los egresos de posgrado supera a la
masculina: las mujeres representan el 66,4% de los egresados de posgrados y especializaciones, el 53,4% en las
maestrias y un 58,3% en los doctorados.

Con respecto a las brechas entre los egresos por sexo la situacion varfa segun sean egresos de posgrado o espe-
cializacion, maestria o doctorado con unos guarismos de 32,8, 6,8 y 16,6 puntos porcentuales, respectivamente.
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En el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de toda la vida, el presente apartado describe y analiza las
diferentes ofertas educativas que comprenden a las personas jovenes y adultas en el &mbito de la Educacion
Formal y No Formal.

En primer lugar, se muestran aquellos cursos que tienen como objetivo alfabetizar y acreditar el nivel de Educa-
cién Primaria (acreditacion brindada por la ANEP). Dicha oferta les permite tener una mejor integracion social y
la posibilidad de seguir avanzando por el camino de la Educacion Formal.

En segundo lugar, se presentan los datos de las instituciones de Formacion Téecnico-Profesional. Desde el afio
2011 la Division de Investigacion y Estadistica viene realizando dicho relevamiento con el objetivo de brindar
informacion sobre un sector de la educacion sobre el cual no existian estadisticas oficiales. En el mismo, se
relevan una multiplicidad de instituciones, de diferentes areas de conocimiento que se desempefian dentro del
campo de la Educacioén No Formal. Dichas ofertas son, en muchos casos, complementarias para la formacion de
la Educacion Formal, asi como también contribuyen a la reinsercion y la continuidad educativa de las personas.

Para finalizar, se presentan datos de cursos orientados al mercado de trabajo brindados por CETP (UTU), CECAR
COCAR ONSC y las ofertas no terciarias de las universidades privadas y de la UdelaR.

Programa Nacional de Jovenes y Adultos (ANEP)

Los presentes desafios, ademas de sefialar aspectos pedagdgicos y programaticos, asumen como insoslayable
la vinculacion con el mundo del trabajo. Adicionalmente, los actuales requerimientos del mercado laboral hacen
impostergable la comunién y articulacion entre educacion y trabajo. En este sentido, un primer esfuerzo se sitla
en la necesidad de reforzar, ampliar e implementar dispositivos adaptados a las diferentes realidades y posibi-
lidades, que permitan a los ciudadanos culminar sus estudios primarios y medios vy calificarse adecuadamente
para desempefiarse solventemente en el &mbito laboral X

Este espacio procura poner en conocimiento del lector el estado de situacion y la evolucion de los dispositivos
especificos del Programa Nacional de Jovenes y Adultos (ANEP). El analisis que se brindaré a continuacion esta
basado en datos del afio 2013, ya que fue el Ultimo afio reportado.

Cuadro 2.10.1

ALUMNOS MATRICULADOS EN EL PROGRAMA NACIONAL DE JOVENES Y ADULTOS POR MODALIDAD, NIVEL Y SEXO SEGUN GRANDES AREAS. ANO 2013 (ultimo dato disponible).

ALUMNOS MATRICULADOS
EN EDUCACION PRIMARIA ALUMNOS MATRICULADOS
EN TALLERES

GRANDES
AREAS

PRIMER TRAMO: NIVEL 1| PRIMER TRAMO: NIVEL Il

SEXO SEXO SEXO

Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino

Montevideo

Resto del Pais

Fuente: ANEP-CODICEN, Programa de Educacién de Jévenes y Adultos.

El Programa atendié a 8.352 alumnos: 3.136 matriculados en los Niveles I 'y Il de Educacion Primaria?, 4.065 en
Talleres y 1.151 en las Pruebas de Acreditacion del Nivel Primario.

Los cursos de Educacion Primaria son tomados en proporciones similares en Montevideo y en el resto del pais
(49,6% vy 50,4%, respectivamente). Las pruebas de acreditacion son rendidas mayoritariamente por personas del
interior del pais (77,2%).

1 Mtro. Luis Garibaldi, “Educacion y Trabajo: Una articulacién imprescindible para el desarrollo humano”, Prélogo al documento
del Coloquio organizado por el Ministerio de Educacion y Cultura (8 de diciembre de 2010), Montevideo, 2011, pagina 8.

2 No incluye Programa de Alfabetizacion.
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Cuadro 2.10.2

ALUMNOS QUE RINDIERON LA PRUEBA DE ACREDITACION EN EL PROGRAMA

NACIONAL DE JOVENES Y ADULTOS POR SEXO SEGUN GRANDES AREAS
ARNO 2013 (ultimo dato disponible)

ALUMNOS PARTICIPANTES EN PRUEBA DE ACREDITACION

GRANDES AREAS TOTAL SEXO

PRUEBAS DE
ACREDITACION

Masculino Femenino

TOTAL 1.151

Montevideo 263
Resto del Pais 888

Fuente: ANEP-CODICEN, Programa de Educacién de Jévenes y Adultos.

Educacion No Formal

En atencion a la idea de que la educacion es mas que la educacion formal, Panorama Estadistico de Educacion
dedica este espacio a las ofertas educativas no formales dirigidas a jovenes y adultos. Algunas de las ofertas de
educacién no formal apuntan a la reinsercion del joven en el sistema educativo formal, utilizando como medios
pedagdgicos la via del aprendizaje de oficios, pero también hay ofertas que especificamente apuntan a la
formacion técnica o a la capacitacion laboral.

Ofertas de formacion Técnico-Profesional

La Ley General de Educacion N.© 18.437 redefine el Sistema Nacional de Educacion (SNE) de manera inclusiva
incorporando a la Educacién No Formal® Adicionalmente, establece que el Ministerio de Educacién y Cultura
debe relevar y difundir, en coordinacién con los entes autonomos, la informacion estadistica y confeccionar las
estadisticas del sector educativo, en el marco del Sistema Estadistico Nacional.*

En respuesta a dichos principios normativos, la Division de Investigacion y Estadistica, es la dependencia desig-
nada por la Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura, para relevar, confeccionar y difundir
las estadisticas educativas tanto de la Educacién Formal como de la Educacién No Formal.

El Ministerio de Educacién y Cultura, a partir de la realizacion del Primer Censo Nacional de Instituciones de
Formacién Técnico-Profesional, confecciond e implementd un sistema de relevamiento de informacion anual
sobre este sector de la educacion.

3 Ley General de Educacion N.° 18.437. Ministerio de Educacion y Cultura, Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones
Oficiales, Montevideo, 2009, articulo 37, pagina 18.

4 Ibid. Literales G y H del articulo 51, pagina 23.
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Cuadro 2.10.3

TOTAL DE INSTITUCIONES Y CURSOS DEL RELEVAMIENTO TECNICO-PROFESIONAL POR FORMA DE ADMINISTRACIéN,

GRANDES AREAS SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO. ANO 2015

FORMA DE ADMINISTRACION AREA GEOGRAFICA

AREA DE CONOCIMIENTO TOTAL PRIVADO PUBLICA MONTEVIDEO RESTO DEL PAIS
TOTAL INSTITUCIONES 229 18 145 102
TOTAL CURSOS 2400 298 1813 885
ADMINISTRACION -COMERCIALIZACION 282 8 209 81
AERONAUTICA 0 20 12 8
AGRARIA 36 7 17 26
ARTES-ARTESANIAS 97 0 85 12
COMUNICACIONES 32 4 33 3
CONSTRUCCION -ARQUITECTURA 37 o) 29 8
DEPORTES Y AFINES 39 4 36 7
DISENOS 44 0 33 11
ELECTROTECNIA Y ELECTRONICA 12 2 9 5
GASTRONOMIA 94 3 89 8
GRAFICOS 4 0 4 0
HOTELERIA Y TURISMO 25 0 19 6
IDIOMAS 831 11 476 366
INFORMATICA 183 6 62 127
MARITIMA 0 74 74 0
METAL-MECANICA 17 5 18 4
LUDICA 1 0 1 0
SALUD SEGURIDAD E HIGIENE 140 24 74 90
SEGURIDAD Y DEFENSA 1 89 90 0
SERVICIOS PERSONALES -ESTETICA 55 2 53 4
TECNOLOGICA 10 3 10 3
VESTIMENTA 40 0 40 0
OTROS 420 36 340 116

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Relevamiento de Instituciones de Formacién Técnico-Profesional. Realizado por la Divisién de Investigacion
y Estadistica.
Nota: La variacion en la cantidad de instituciones publicas del afio 2014 al 2015 se explica por diferencias en los datos brindados por el Ministerio del Interior y por

el Ministerio de Defensa Nacional.

Constituido fundamentalmente por instituciones privadas, el relevamiento de institutos de formacion técni-
co-profesional supone un trabajo conjunto entre los equipos técnicos del MEC y las més de 200 instituciones
que ofertan este tipo de cursos, a fin de iniciar un proceso sustentable con el objetivo de contar con fuentes
confiables y permanentes de informacion estadistica.

Las instituciones del ambito privado representan un 92,7% del total del universo relevado, que a su vez cuentan
con el 89% de los cursos impartidos. Si se observa la distribucion de los cursos a nivel territorial podemos afirmar
que el 67% de las ofertas esta concentrado en Montevideo y el 33% en el resto del pafs. Las areas de conoci-
mientos que retinen la mayor cantidad de cursos son: Idiomas (31,2%), Administracion (10,7%), Informatica (7%)
y Salud, Seguridad e Higiene (6%). En conclusion, entre estas cuatro areas representan el 54,9% de la totalidad
de los cursos ofertados.
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Cuadro 2.10.4

RSOS DEL RELEVAMIENTO TECNICO PROFESIONAL POR AREAS DE

FORMAS DE ADMINISTRACION Y GRANDES AREAS. 2015

. FORMA DE ADMINISTRACION AREA GEOGRAFICA
AREAS DE CONOCIMIENTO TOTAL —
PRIVADA PUBLICA MONTEVIDEO INTERIOR
TOTAL 100.496 91.077 9.419 68.293 32.203
ADMINISTRACION -COMERCIALIZACION 6.694 6.648 46 5.276 1.418
AERONAUTICA 456 0 456 325 131
AGRARIA 1.043 915 128 528 515
ARTES-ARTESANIAS 2.463 2.463 0 2.263 200
COMUNICACIONES 1.201 1.084 117 1.104 97
CONSTRUCCION -ARQUITECTURA 1.488 1.488 0 1.356 132
DEPORTES Y AFINES 1.298 1.238 60 723 575
DISENOS 1.809 1.809 0 1.540 269
ELECTROTECNIA Y ELECTRONICA 331 267 64 269 62
GASTRONOMIA 2.334 2.301 33 2.085 249
GRAFICOS 21 21 0 21 0
HOTELERIA Y TURISMO 460 460 0 334 126
IDIOMAS 24.354 24.066 288 11.553 12.801
INFORMATICA 6.884 6.717 167 4.312 2.572
MARITIMA 3.696 0 3.696 3.696 0
METAL-MECANICA 936 893 43 827 109
SALUD SEGURIDAD E HIGIENE 10.920 10.102 818 5.224 5.696
SEGURIDAD Y DEFENSA 2.848 35 2.813 2.848 0
SERVICIOS PERSONALES -ESTETICA 1.787 1.785 2 1.785 2
TECNOLOGICA 278 243 35 242 36
LUDICA 58 58 o) 58 0
VESTIMENTA 418 418 0 418 0
OTROS 28.719 28.066 653 21.506 7.213
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Relevamiento de Instituciones de Formacién Técnico-Profesional. Realizado por la Division de Investigacion

y Estadistica.

En base en la informacion relevada en 247 instituciones, la matricula fue de 100.496 estudiantes y casi 7 de cada
10 realizaron los cursos en Montevideo (68%), (en 2014 fue el 72,7%). Es dificil hablar de las variaciones en la
matricula a lo largo de los afios en esta modalidad educativa. Esto es, en primer lugar, por el tipo de relevamiento
que no permite establecer un universo de referencia especifico, es decir, podria simplemente haberse relevado
una porcién mas o menos voluminosa de un universo que es muy cambiante. De todas maneras, si permite
confirmar el importante volumen de personas que demandan este tipo de formacion.

Observando el cuadro 2.10.4, podemos realizar un analisis completo por areas de conocimiento y matricula,
segun la forma de administracion y el area geografica.

Lo primero que se observa es que las areas de: Idiomas (24,2%), Salud, Seguridad e Higiene (10,8%), Adminis-
tracion (6,6%) e Informatica (6,8%) son las que tienen la mayor proporcion de estudiantes del total matriculados
(48,4%).

Si tomamos en cuenta la distribucion por forma de administracion y area de conocimiento, cabe resaltar que en
el sector publico es donde se encuentra casi toda la oferta de Seguridad y Defensa y toda la oferta de Maritima
(que redine los cursos del Ministerio de Defensa Nacional), ademaés de ser las areas que relinen la mayor propor-
cion del alumnado de esta forma de administracion (69,1% de la matricula publica).

Mientras que, si consideramos al sector privado, no existe una predominancia tan clara de una sola area. La que
reline la mayor proporcion de matriculados es el area de Idiomas con un 24,2% del total de los matriculados.

En segundo lugar, al examinar las areas de conocimiento y el volumen de la matricula en Montevideo y en el
interior, el area de Idiomas concentra la mayorfa de su matricula (52,6%) en el interior, asi como el area Salud,
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Seguridad e Higiene que concentra el 52,1% de su matricula también en el interior. Las areas que le siguen en
cuanto al volumen de matriculados se concentran en Montevideo: Administracion (79,3%) e Informatica (62,6%).
En forma similar, Maritima y Seguridad y Defensa, agrupan la totalidad de su matricula en la capital (100%).

Cuadro 2.10.5

CANTIDAD DE CURSOS POR TRAMOS DE DURACION EN HORAS SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO
ANO 2015

AREA DE TOTAL 0a40 41 a 140 141 a 320 321 a 440 441y mas

CONOCIMIENTO

ADMINISTRACION -COMERCIALIZACION 290 149 91 36 10 4
AERONAUTICA 20 6 2 2 0 10
AGRARIA 43 17 19 3 0 4
ARTES-ARTESANIAS 97 12 56 21 2 6
COMUNICACIONES 36 14 6 7 4 5
CONSTRUCCION - ARQUITECTURA 37 16 12 8 0 1
DEPORTES Y AFINES 43 14 12 7 1 9
DISENOS 44 8 21 11 0 4
ELECTROTECNIA Y ELECTRONICA 14 6 5 2 0 1
GASTRONOMIA 97 26 41 14 6 10
GRAFICOS 4 2 0 2 0 0
HOTELERIA Y TURISMO 25 3 7 6 2 7
IDIOMAS 842 73 535 214 7 13
INFORMATICA 189 49 128 10 0 2
MARITIMA 74 47 22 4 1 0
METAL-MECANICA 22 1 16 4 1 0
LUDICA 1 0 1 0 0 0
SALUD SEGURIDAD E HIGIENE 164 48 17 24 42 33
SEGURIDAD Y DEFENSA 90 64 7 3 3 13
SERVICIOS PERSONALES - ESTETICA 57 25 21 10 0 1
TECNOLOGICA 13 2 8 1 1 1
VESTIMENTA 40 10 22 6 0 2
OTROS 456 177 124 89 23 43
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Relevamiento de Instituciones de Formacién Técnico-Profesional. Realizado por la Divisién de Investigacion

y Estadistica.

Nota: Las areas de conocimiento corresponden a la clasificacion CINE 1997 de UNESCO.

Se trata de un espacio educativo con una considerable proporcion de ofertas de baja carga horaria.> Casi 3 de
cada 10 son cursos de hasta 40 horas, un poco mas de 4 cada 10 de entre 41 y 140 horas, casi 2 de cada 10
tienen una duracion de entre 141 y 320 horas, mientras que el 10% tiene una duracion de mas de 320 horas.

En el afio 2015, en relacion al afio anterior, se aprecia una leve tendencia al aumento de los cursos con una carga
horaria de hasta 140 horas pasando del 69,3% al 71,9% y un aumento de los cursos con méas de 320 horas,
pasando de un 9,3% a un 10% del total.

Si observamos la distribucion geogréfica de los institutos de formacion técnico—profesional en el territorio nacio-
nal representados en los puntos que aparecen en el mapa 2.10.1, podemos apreciar una clara concentracion de
los institutos en Montevideo. De los 210 casos que pudieron ser georeferenciados, 140 estan ubicados en dicho
departamento, es decir, casi el 67% de los institutos que aparecen en el mapa pertenece a la capital.

> Tomandose como parametro de comparacion la carga horaria semanal de un curso formal, que suele ser de 20 h por semana,
se establecieron grupos de cargas horarias reductibles a esta medida, lo que favorece su comparaciéon y su comprension ana-
litica. Es claro que en la mayoria de estas ofertas la carga diaria es cercana a la mitad del ficto establecido y que normalmente
se trata de cursos que se organizan en tres, dos, una y hasta menos de una sesion a la semana.
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Para el total de 247 instituciones técnico—profesionales relevadas en 2015, en Montevideo esté ubicado el 58,7%
de esos institutos. La variacion en el nimero de casos de 247 a 210 se explica por la imposibilidad de ubicar
37 institutos, debido a dos factores. En primer lugar, la existencia de datos incompletos o erréneos en lo que
a direcciones se refiere y, en segundo lugar, el nomenclator de referencia® no da cuentas de algunas de las
direcciones aportadas en el relevamiento.

Mapa 2.10.1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INSTITUTOS DE FORMACION TECNICO -
PROFESIONAL EN TERRITORIO NACIONAL. ANO 2015

Miles de Habitantes (CENSO 2011)

0 - 25050

25050 - 58815
58815 - 90053
90053 - 124373
124378 - 520187
520187 - 1319108

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Primer Censo Nacional de Instituciones de Formacion Técnica Profesional. Realizado por la Division de
Investigacion y Estadistica.

Mapa 2.10.2

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE INSTITUTOS DE FORMACION TECNICO -
PROFESIONAL EN MONTEVIDEO. ANO 2015

Lezica, Mellla

Miles de Habitantes (CENSO 2011)

8607 - 13429

13429 - 18557
18557 - 24888
24888 - 31153
31153 - 42456
42456 - 67992

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Relevamiento de Instituciones de Formacion Técnico-Profesional. Realizado por la Division de Investigacion
y Estadistica.

6 http://geo.correo.com.uy/geopostal/
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En los mapas 2.10.2 y 2.10.3 se puede apreciar la concentracion de institutos de formacion técnico—profesional
en Montevideo, principalmente en la zona sur de la ciudad, mas concretamente en los barrios Ciudad Vieja,
Centro, Cordon, Barrio Sur, Palermo, Pocitos, Punta Carretas, Tres cruces, Parque Rodo y La Blanqueada. Estos
barrios en su conjunto aportan 103 casos al total de 140 en Montevideo, representan el 73,5% de institutos
relevados concentrados en la capital y el 49% de institutos relevados en el total del pais (Montevideo incluido).

Mapa 2.10.3

CONCENTRACION DE INSTITUTOS DE FORMACION TECNICO -
PROFESIONAL POR BARRIO DE MONTEVIDEO. ANO 2015

METCAO0 M

Miles de Habitantes (CENSO 2011)

8607 - 13429

13429 - 18557
18557 - 24888
24888 - 31153
31153 - 42456
42456 - 57992

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Relevamiento de Instituciones de Formacion Técnico-Profesional. Realizado por la Division de Investigacion
y Estadistica.
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Mapa 2.10.4

CONCENTRACION DE INSTITUTOS DE FORMACION TECNICO -
PROFESIONAL POR BARRIO DE MONTEVIDEO (IMAGEN SATELITAL). ANO 2015

- . - iR
Tl “?g,.‘ I S L

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Relevamiento de Instituciones de Formacién Técnico-Profesional. Realizado por la Divisién de Investigacion
y Estadistica.

Se puede apreciar en el mapa 2.10.4 una clara agrupacion de casos en la avenida 18 de Julio. Esta concentracion
de institutos en estos barrios no estarfa determinada necesariamente por la cantidad de poblacion residente
sino que podria deberse a los servicios publicos existentes, fundamentalmente en lo que refiere a la movilidad
urbana en términos de transporte publico.

Capacitacion laboral y profesional del CETP (UTU)

En materia de insercién laboral, el Consejo de Educacion Técnico-Profesional cuenta con los cursos de Nivel de
Formacién Profesional, dirigidos a jévenes y adultos orientados a la capacitacion laboral y profesional.

Desde una perspectiva temporal, estos cursos disminuyeron su matricula. En el afio 2000 los mismos contaban
con 39.481 estudiantes y en 2015 cuentan con 7.302 matriculados, 32.179 menos que en 2000. En el corto plazo,
vemos que la matricula desciende de 9.092 en 2014 a 7.302 en el afio 2015.
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Cuadro 2.10.6

ALUMNOS MATRICULADOS EN CURSOS DE EDUCACION TECNICA PARA JOVENES Y ADULTOS POR GRANDES AREAS Y SEXO SEGUN TIPO DE CURSO

(ANO 2015)

GRANDES AREAS

TIPO DE CURSO MONTEVIDEO RESTO DEL PAIS

SEXO SEXO SEXO

Masculino  Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
3.736 3.566

CAP. PROFUNDIZACION PROFESIONAL 165 98

CAPACITACION PROFESIONAL 72 40 10 4
CAPACITACION PROFESIONAL INICIAL 1.217 1.009
CAPACITACION TECNICA 26 9 0 o]
CURSO BASICO 236 273 71 2
CURSO BASICO ESPECIALIZACION 105 235 35 90
FORM. PROFES. EN ARTES Y ARTESANIAS 191 321 1 3
FORMACION PROFESIONAL ACELERADA 5/ 5 0 [
FORMACION PROFESIONAL BASICA 577 634 243 388
FORMACION PROFESIONAL ESPECIALIZADA 113 16 0 [
PROGRAMA CENTROS EDUC. COMUNITARIOS 310 148 94 29

Fuente:  DE-CETP (UTU).

En términos institucionales, esta disminucion viene siendo compensada con el crecimiento de la matricula de las
ofertas con continuidad educativa.

El CETP ademas, con los cursos de Formaciéon Profesional, procura elevar los niveles de competencia en la
produccion de bienes y servicios, recuperar a jovenes y adultos para su reincorporacion al sistema educativo o
alcanzar niveles de formacién més elevados entre quienes ya han adquirido capacidades basicas.

Programa Nacional de Educacion y Trabajo - Centros Educativos de Capacitacion y
Produccion (CECAP)

El primer Centro de Capacitacion y Produccion (CECAP) se cred en 1981 en Montevideo, bajo la orbita de la
Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), en 1993 se crea otro en la ciudad de Rivera.
Estos centros fueron los Unicos hasta 2006, momento en que el nuevo impulso dado por el Programa Nacional
de Educacion y Trabajo (PNET) crea centros en otros departamentos. Con el transcurso del tiempo se amplio la
cobertura territorial hasta llegar, en el afio 2015, a estar presente en doce departamentos del interior del pais
(Artigas, Canelones, Colonia, Durazno, Florida, Maldonado, Paysandu, Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto y Treinta
y Tres).

Es apreciable el incremento visible a partir de 2007, afio que registra un aumento de 715 estudiantes respecto al
afio anterior; es decir, en un afio se duplicé la matricula.
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Grafico 2.10.1

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE CECAP SEGUN ANO LECTIVO
(2000 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por CECAP.

Si bien en 2010 hay un descenso en la matricula, la tendencia desde el 2006 es al crecimiento. El punto maximo
se alcanza en 2012 con 3.233 estudiantes matriculados. A partir de dicho afio comienza una caida en la matricula
que se estabiliza recién en el presente afio.

Con respecto a 2015, ingresaron a los CECAP 1.525 jovenes, completando un total de 2.102 matriculados.

Cuadro 2.10.7

ALUMNOS INGRESADOS Y MATRICULADOS EN CECAP POR SEXO SEGUN GRANDES AREAS

(ANO 2015)

INGRESADOS

i i MATRICULADOS
AREA GEOGRAFICA

Masculino Femenino Masculino Femenino

Montevideo

Resto del pais 891 664

Fuente: Area de Educacién No Formal de la Direccién de Educacién, MEC.

En dicho afio aproximadamente la cuarta parte de los estudiantes matriculados de CECAP asiste en Montevideo
(26,0%). Se destaca, por otra parte, la apertura de un segundo centro en Montevideo Oeste.

Si se analizan los datos de 2015 tomando en cuenta el sexo de los alumnos, varones y mujeres estan en situacion
de relativa paridad (54,3% y 45,7%, respectivamente).

Consejo de Capacitacion Profesional (COCAP)

El Consejo de Capacitacion Profesional (COCAP)” desarrolla cursos fundamentalmente en el area industrial,
pero también en las areas de servicios. Estos cursos estan dirigidos a brindar una capacitacion que permita una

7 EI COCAP es una persona juridica de derecho publico no estatal, cuyo objetivo principal consiste en la ejecucion de politicas de
formacion y capacitacion de jovenes y adultos en diversos sectores productivos (http://wwwcocapeduuy/empresa/indexphp).
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rapida insercion laboral o el perfeccionamiento técnico especifico a trabajadores del sector productivo, como
complemento de la educacién técnica formal.

Cuadro 2.10.8

ALUMNOS MATRICULADOS DEL COCAP POR SEXO SEGUN TIPO DE CURSO

(ANO 2015)
SEXO

TOTAL

TIPO DE CURSO Masculino

Femenino
o 9 s

Cursos Abiertos 854 837 17
Cursos Cerrados 259 95 164

Fuente: COCAP.

En 2015 estos cursos contaron con 1.113 alumnos de los cuales un 83,7% corresponde a varones y un 16,3% a
mujeres, lo que aumenta la participacion masculina en 16,9 puntos porcentuales respecto al 2014.

Los cursos denominados "Abiertos” son aquellos para el publico en general y representan un 76,7% del total.
Los “Cerrados” son los que se dictan para INEFOP o empresas. Estos cursos son los mismos que los “Abiertos”
pero se diferencian en que se ajustan a las necesidades de las empresas o el INEFOP en cuanto a carga horaria

total o contenidos. Los “Cerrados” se dictan en el COCAP o en las empresas de acuerdo a las necesidades de

las mismas.

Cuadro 2.10.9

ALUMNOS MATRICULADOS EN COCAP POR SEXO SEGUN AREA DE

CONOCIMIENTO (PORCENTAJES)
(ANO 2015)

SEXO
Masculino Femenino

AREA DE CONOCIMIENTO

Administraciéon y Comercializacién

Agraria 5,5 37,0
Construccién - Arquitectura 0,3 0,0
Electrotecnia - Electrénica 28,6 0,6
Informatica 1,3 1,1
Metal-Mecanica 53,6 3,3
Salud, Seguridad e Higiene 0,4 11,6

Fuente: COCAP.

Nota: Los datos son de los cursos Abiertos y Cerrados.

En lo relativo a las areas de conocimiento, como se puede apreciar en el cuadro 2.10.9, Metal-Mecanica es
optada casi por la mitad de los estudiantes (45,5%), proporcion que se incrementa para los varones (53,6%), la
opcién que estéd en segundo lugar es Electrotecnia-Electronica (24,1%) y en tercer lugar esta Administracion-
Comercializacion (16,1%), que es la opcion de casi la mitad del total de las mujeres (46,4%).
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Cursos de la Escuela Nacional de Administracion Publica (ONSC)

La Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP) “Dr. Aquiles Lanza” tiene como misiéon “promover, desa-
rrollar y coordinar la formacion permanente de los trabajadores del Estado” con el sentido explicito de “lograr
mayor eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios a la ciudadania y dignificar el rol de los funcionarios
como servidores publicos, promoviendo su desarrollo personal”?

El analisis que se brindaré a continuacion esta basado en datos del afio 2014, ya que fue el Ultimo afio reportado.

Cuadro 2.10.10

FUNCIONARIOS PARTICIPANTES EN LOS CURSOS DE LA ENAP “DR.
AQUILES LANZA"”, CANTIDAD DE CURSOS Y HORAS SEGUN TIPO DE

CURSO

(ANO 2014)
FUNCIONARIOS  CANTIDAD
PARTICIPANTES DE CURSOS

GRANDES AREAS HORAS

Programas de Formacion 178 7 2.271
Cursos y Seminarios 5.943 215 6.900
Cursos e-learning 5.176 160 5.217

Fuente: ~ ONSC, Escuela de Funcionarios Publicos “Dr. Aquiles Lanza” (Afio 2014).
Nota: Los Programas de Formacién son: Programa de Direcciéon Media, Diploma en Gestién Humana y Programa de Desarrollo Administrativo.

Por no contar con informacién, no se incluye la “Maestria en Politicas y Gesti6n Publica”. Se publican los ultimos datos disponibles (Afio 2014).

En 2014 la ENAP destind 14.388 horas docentes en la calificacion de 11.297 funcionarios publicos en un total
de 382 cursos. Esto significa que los cursos contaron en promedio con unos 29 alumnos con alrededor de 37,6 h.
La mayoria de los participantes realizd cursos y seminarios de capacitacion (52,6%), un 1,5% participd en los
programas de formacion y un 45,8% realizd cursos e-learning.

Ofertas no terciarias en universidades

Las universidades publicas y privadas cuentan con ofertas educativas no terciarias que pueden ser clasificadas
como educacion de jovenes y adultos. Esta oferta es, en su mayoria, técnico-vocacional y esta orientada al
mercado de trabajo.

8 http://wwwonscgubuy/enap.
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Cuadro 2.10.11

ALUMNOS INGRESADOS Y MATRICULADOS EN CARRERAS NO TERCIARIAS EN UNIVERSIDADES E INSTITUTOS

UNIVERSITARIOS POR SEXO
(ANO 2015)

INGRESADOS MATRICULADOS

UNIVERSIDADES E INSTITUTOS
UNIVERSITARIOS

SEXO SEXO

Masculino Femenino Masculino Femenino

Universidad ORT Uruguay

Universidad de la Empresa 536 538
UCUDAL 832 1.221
UDELAR 327 1.226
IPES 70 2.356
Instituto Metodista Universitario Crandon 1 32

Fuente: Oficinas productoras de las instituciones.

Por sus caracteristicas, se trata de una oferta extremadamente heterogénea y dinamica, que cambia afio a afio,
siguiendo la evolucion de la tecnologia y la demanda empresarial fundamentalmente en el &mbito privado.

En 2015 estas ofertas contaron con el ingreso de 7.386 estudiantes, 3.982 méas que en 2014, este crecimiento se
explica fundamentalmente por la incorporacion del Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores (IPES)
que representa un 32,8% de los ingresos y un 25,0% de la matricula.

A diferencia de 2014, cuando los varones duplicaron la matricula de las mujeres, en el afio 2015 la situacion se
revierte y la participacién femenina es del orden del 64,1%. En este caso la institucion que tiene un guarismo
femenino més elevado es el IPES, casi 4 de cada 10 de las mujeres estudian alli (37,8%).

En cuanto al ingreso, se observa que se acentla la magnitud de la participacion femenina que pasa a representar
un 72,2% del total.

La educacion de jovenes y adultos vy la continuidad educativa

Como se ha desarrollado a lo largo de todo este capitulo, la educacion para jovenes y adultos abarca una oferta
muy diversa y heterogénea, con y sin continuidad educativa, técnicos y de servicios, etc.

Es importante considerar la continuidad educativa una herramienta fundamental a la hora de cumplir con los
cometidos del articulo 39 de la Ley General de Educacion N.° 18.437.°

En el siguiente cuadro se presenta el ingreso, matricula y egreso de las ofertas educativas por forma de admi-
nistracion y por nivel educativo exigido al estudiante para ingresar a dichos cursos. En el mismo se consolida la
informacion del relevamiento de instituciones técnicas, las ofertas no terciarias de las universidades vy las escuelas
de enfermeria privadas. Los datos de este cuadro brindan un primer panorama sobre las ofertas educativas para
jovenes y adultos y como estas se relacionan con los distintos niveles educativos.

® Articulo 39. (De la validacién de conocimientos).- El Estado, sin perjuicio de promover la culminacién en tiempo y forma de los
niveles de la educacién formal de todas las personas, podra validar para habilitar la continuidad educativa, los conocimientos,
habilidades y aptitudes alcanzados por una persona fuera de la educacion formal, que se correspondan con los requisitos es-
tablecidos en algun nivel educativo.
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Cuadro 2.10.12

ALUMNOS INGRESADOS, MATRICULADOS Y EGRESADOS EN CURSOS TECNICOS, ESCUELAS DE ENFERMERIA Y
CARRERAS NO TERCIARIAS DE UNIVERSIDADES PRIVADAS SEGUN FORMA DE ADMINISTRACION Y NIVEL
EDUCATIVO
(ANO 2015)

PORCENTAJE DE
FORMA DE ADMINISTRACION ESTUDIANTES
/ NIVEL EDUCATIVO DE INGRESADOS MATRICULADOS EGRESADOS MATRICULADOS POR
INGRESO NIVEL EDUCATIVO
EXIGIDO DE INGRESO

TOTAL PRIVADA 100%
Primaria 11.542 12.577 8.596 13,0
Media Basica 18.715 21.399 12.637 22,1
Media Superior 7.763 10.443 3.352 10,8
No exige 44.084 50.465 36.169 52,1
Terciaria completa 1.869 1.915 1.493 2,0

TOTAL PUBLICA 13.218 13.398 10.004 100%
Primaria 3.103 3.171 3.017 23,7
Media Bésica 2.917 2.966 1.102 22,1
Media Superior 280 324 265 2,4
No exige 3.867 3.867 3.238 28,9
Terciaria completa 3.051 3.070 2.382 22,9

TOTAL[1] 102.485 110.197 76.928 100%
Primaria 14.645 15.748 11.613 14,3
Media Basica 21.632 24.365 13.739 22,1
Media Superior 8.043 10.767 3.617 9,8
No exige 47.951 54.332 39.407 49,3
Terciaria completa 4.920 4.985 3.875 4,5

Fuente:  Elaboracion propia en base a la informacién del Relevamiento de Instituciones de Formacion Técnico-Profesional. Realizado por el Division de Investigacion y
Estadistica

Nota [1]: Al total debe sumarsele los casos de alumnos pertenecientes a las Escuelas de Enfermeria debido a que no obtuvimos mayor grado de desagregacion de los
datos para dichas Escuelas. Solamente disponemos del total de ingresados y de egresados

Si tomamos en cuenta la forma de administracion, el sector privado es el que concentra el 87,8% de la oferta
educativa. Dentro del mismo, el 52,1% de los matriculados realiza cursos que no exigen un nivel educativo
formal determinado, seguido por un 22,1%, al que se le exige Educacion Media Bésica y por un 12,9% al que se
le exige Primaria.

El dmbito publico representa el 12,2% de esta oferta educativa, predominan los alumnos que asisten a cursos
gue no tienen como exigencia para el ingreso ningun nivel de educacion formal (28,9%). En segundo lugar, los
alumnos a los que se les exige tener Primaria completa (23,7%). Por Ultimo, destacamos que dentro del sector
publico relevado, hay un 22,9% de los alumnos cursando ofertas educativas con una exigencia de Educacion
Terciaria completa para el ingreso.
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La Ley General de Educacion N.© 18.437 del afio 2008 establece una conceptualizacion integral de la educacion,
incluyendo toda accién educativa independientemente de su grado de formalizacion.

El presente capitulo titulado Contexto Nacional de Educacion, hace hincapié en aquellas politicas educativas
dirigidas especificamente a incluir y fortalecer el sistema educativo. En este sentido, la primera seccion del
capitulo se centra en dar cuenta al publico de las politicas de impacto educativo, fundamentalmente en lo que
refiere a la transferencia monetaria condicionada y no condicionada asi como del apoyo pedagdgico externo
a los establecimientos educativos. También da cuenta de la inversion en infraestructura y dispositivos de uso
pedagdgico vinculados a las tecnologias de la informacién y del Plan Ceibal.

La segunda seccion intenta describir el concepto de educacion especial en el pais. En el mismo se describen
aquellos dispositivos educativos destinados a atender a esta poblacion. En este sentido, se presentaran datos
de cantidad de alumnos matriculados, modalidades de atencion, asi como de cantidad de establecimientos
destinados a este fin.

La tercera seccion del capitulo constituye una aproximacion (por primera vez en esta edicion de Panorama de
la Educacion 2015) a las politicas de inclusion educativa entre la poblacion privada de libertad, para jovenes y
adultos.

La cuarta y Ultima seccion del capitulo presenta un analisis del gasto publico en Educacion y su evolucion en los
ultimos afios.
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En enero de 2008 inicia la etapa de intervencion social efectiva del Plan de Equidad. Este plan, entre otros cinco
componentes estructurales, propuso la reforma del sistema educativo.

Se tratd de una estrategia concebida para el mediano y el largo plazo, dirigida a la atencion de la emergencia
social y articulada mediante seis componentes especificos pensados para reforzar la matriz de proteccion social:
i) reforma tributaria; ii) reforma de la salud; iii) revision de politicas de empleo; iv) nueva politica de vivienda y
hébitat; v) reforma educativa y vi) plan nacional de igualdad de oportunidades y derechos.

Estrictamente en términos educativos, el objetivo era elevar las oportunidades de participacion social plena de
los sectores mas relegados mediante programas concretos. Por ello importa el estado de situacion de algunos
de los programas con anclaje educativo.

Programa Maestros Comunitarios

El Programa Maestros Comunitarios apunta a reducir la desvinculacion escolar, mejorando el relacionamiento
entre la escuela y la comunidad y brindando apoyo pedagdgico.

Cuadro 3.1.1

ESCUELAS, MAESTROS Y ALUMNOS ATENDIDOS POR EL PROGRAMA MAESTROS COMUNITARIOS SEGUN ARO LECTIVO
(Afio 2015)

Escuelas Maestros Alumnos

ARNO LECTIVO

comunitarios

Montevideo Resto del pais sin dato atendidos

2005 97 158 437 9.292

2006 95 157 433 14.884

2007 101 233 553 18.163

2008 100 234 533 16.802

2009 101 236 553 16.166

2010

101 236 553 16.749

2011

104 238 554 15.680

2012

101 226 539 15.608

2013

101 225 539 16.709

96 539 16.758

541 14.875

Fuente: Monitoreo, Mides.

En 2015 el programa actud en 318 escuelas por medio de 541 maestros comunitarios, atendio en total a 14.875
nifios y nifias y mantuvo los niveles de cobertura de 2006.

Estrategia de Recreacion y Deporte

A partir de 2009 la Educacion Fisica es obligatoria en las escuelas primarias de todo el pafs, en el marco de la
entrada en vigencia de la Ley N.° 18.213 de Universalizacién de la Educacion Fisica.t

Esta ley fomenté de manera decisiva la generalizacion de un programa que ya estaba operativo desde 2005 y
en 2007 daba cobertura a 245 establecimientos.

1 El 27 de noviembre de 2007, la Sala de Sesiones de la CAmara de Senadores decreta por articulo Unico, la Ley N.° 18.213 de
Universalizacion de la Educacion Fisica.
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El programa, que no contaba con una cobertura total, luego de entrada en vigencia la ley, llega en 2008 a 605
escuelas, en 2009 a 1.004 y alcanza a atender, a partir de 2010, a 1.016 establecimientos de todo el pafs.

Esto se debe a que la Ley de la Universalizacion de la Educacion Fisica supuso trascender la vision y la practica
docente tradicional de la Educacion Fisica.

El programa opera mediante la incorporacion de un docente de Educacion Fisica plenamente integrado al cen-
tro escolar —es decir, un miembro més del colectivo docente y, como tal, con un fuerte vinculo con los alumnos-—,
demas docentes y familiares.

El programa que atendia a 67.642 nifios y nifias en 2005, pasa a atender a 293.513 con 1.096 docentes en 2015.

Cuadro 3.1.2

ESCUELAS, PROFESORES Y ALUMNOS ATENDIDOS POR EL PROGRAMA DE EDUCACION FISICA ESCOLAR SEGUN
ANO LECTIVO
(Afio 2015)

Alumnos
atendidos

2005 160 157 s/d 67.462

ARNO LECTIVO Escuelas Profesores Inspectores Directores

2006 248 238 s/d 86.473

2007 245 248 s/d 88.023

2008 605 605 s/d 213.858

2009 1.004 973 s/d 325.164

2010 1.016 977 s/d 308.260

2011 1.016 977 s/d 306.318

2012 1.016 989 s/d 306.532

2013 1.097 1.097 s/d 306.542

2014 s/d 298.404

293.513

Fuente: Asesoria Técnica Ed. Fisica/CEIP.

Programa Gol al futuro

El Programa Nacional para la Formacion Integral del Futbolista Juvenil, Gol al Futuro, desarrollado por la Direc-
cion Nacional de Deporte, comenzo en 2009; actualmente incluye a jévenes que se han desvinculado o estan en
riesgo de desvincularse de la educacion formal. La poblacion objetivo es un grupo de jugadores de las subdivi-
sionales formativas (sub-14 a sub-19) de todos los clubes que pertenecen a la AUF y cumplen ciertos requisitos,
integren voluntariamente el programa. El programa se basa en mejorar las condiciones de entrenamiento, salud
y educacion para lograr la igualdad de oportunidades entre los adolescentes y jovenes de todas las entidades.
Es un Convenio CETP-UTU-Ministerio de Turismo y Deporte. Y con dicha politica se pretende estimular a la
insercion de los jovenes en el sistema formal. El programa abarca aproximadamente 3.238 jévenes, de los cuales
un 87,6% son hombres y el 12,4% mujeres.
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Hacia un Sistema Nacional de Becas

Uruguay cuenta con un conjunto de programas de becas dirigidas a estudiantes, que actian en los diferentes
niveles educativos, con cobertura nacional, con la finalidad de fomentar y facilitar la permanencia y/o conclusion
de los estudios.

Tomando en consideracion las becas otorgadas por el Fondo de Solidaridad y otros programas,? el total de becas
otorgadas en 2015 asciende a 26.567, 1.587 becas mas que en 2014 que implican un nivel de asistencia a la
permanencia, continuidad y culminacion de estudios.

Grafico 3.1.1

BECAS OTORGADAS SEGUN PROGRAMA POR ANO LECTIVO

(Todo el pais, afios 2005 - 2015) mm=Total de
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Fuente: Area de Becas de la Direccién de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura y Fondo de Solidaridad.

Nota: Otras becas, incluye los programas Julio Castro, Carlos Quijano, Bienestar Estudiantil, ANIl y Chamanga.

Como surge del gréfico 3.1.1 en Educacion Terciaria, el apoyo econémico brindado por el Fondo de Solidaridad
siempre fue importante, pero crecio significativamente entre 2005 y 2009.

A estos estimulos se suman las becas otorgadas por los programas Carlos Quijano y Julio Castro (12 y 1.050
becas, respectivamente), las becas de Bienestar Estudiantil de la UdelaR (396) y de la ANII (16), no incluimos las
becas de comedor y transporte.

A continuacion se incluye un breve detalle de cada uno de estos programas.

Becas de Apoyo Econdémico del MEC

Para la asignacion territorial de estas becas, se toma en consideracion la proporcion de nifios y jévenes que
viven en hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza en cada departamento. El resultado es una

2 Incluye los siguientes programas de becas: Bienestar Estudiantil de la UdelaR, Becas Julio Castro, becas para la culminacion de
Magisterio y Profesorado del Programa Uruguay Estudia, becas de la ANII, programa de becas Carlos Quijano y becas Funda-
cion Chamanga.
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asignacion complementaria a una partida fija de becas por departamento, con el sentido de fortalecer las areas
con mayor pobreza, garantizando una mejor distribucion de los recursos, en atencion de la demanda social.

El Programa Becas de Apoyo Econémico del MEC ha aumentado notoriamente, comenzd en 2005 otorgando
905 becas y llega a 2014 con un total de 4.506 jovenes beneficiarios.

El programa se propone concentrar la ayuda en personas con dificultades econdmicas, con probadas capaci-
dades escolares, seleccionando a los postulantes en términos de su situacion econdmica y de sus antecedentes
curriculares.

El monto de las Becas MEC fue de $ 8.000, distribuidos en cuatro cuotas de $ 2.000 (un total de 4.506 becas).

En Montevideo se asignaron 1.163 becas de todas las becas otorgadas por el programa, en el resto del pais se
entregaron las 3.133 becas restantes.

Cuadro 3.1.3

CANTIDAD DE BECAS MEC OTORGADAS POR NIVEL Y SEXO SEGUN DEPARTAMENTO. (Todo el pais-afio 2015)

DEPARTAMENTO AULAS CENTRO EDUC.

COMUNITARIAS COMUNITARIOS
FEMENINO MASCULINO

TOTAL
MONTEVIDEO

RESTO DEL PAIS

ARTIGAS 267 137 130 212 50 5 o] 0
CANELONES 600 333 267 468 67 0 65 0
CERRO LARGO 191 67 124 145 40 6 o] 0
COLONIA 120 58 62 100 17 3 o] 0
DURAZNO 85 43 42 73 12 0 o] 0
FLORES 27 17 10 26 1 0 0] 0
FLORIDA 64 41 23 51 13 o] 0 0
LAVALLEJA 66 38 28 49 16 1 0 0
MALDONADO 73 34 39 18 30 o 13 12
PAYSANDU 265 137 128 187 47 13 18 0
RIO NEGRO 68 41 27 49 10 9 0 o
RIVERA 372 192 180 331 31 10 0 0
ROCHA 69 32 37 50 16 0o 3 o
SALTO 375 219 156 323 52 0 0 o
SAN JOSE 87 46 41 63 14 1 9 0
SORIANO 95 66 29 74 18 3 o] o
TACUAREMBO 218 133 85 172 42 4 o] 0
TREINTA Y TRES 91 a7 44 64 9 0 18 0

Fuente: MEC.

Programa Compromiso Educativo

Se trata de un programa implementado a partir de 2011 conjuntamente por el MEC, la ANER la UdelaR, el MIDES
y el INAU. Esta dirigido a estudiantes de Educacion Media general o de nivel 2 del CETP (UTU).

Se basa en tres componentes: la creacion de espacios de referencia entre pares en los centros de estudio (instan-
cias en las que estudiantes de Educacion Terciaria, Universidad o Formacién Docente apoyan y acompafian a los
becarios), la firma de acuerdos educativos entre los estudiantes, sus familias y el centro educativo (los estudiantes
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y un referente adulto familiar y el centro educativo asumen responsabilidades reciprocas) y el otorgamiento de
becas de estudio para aquellos estudiantes con mayor vulnerabilidad social y educativa.

En su primera edicion, en 2011, operd en 39 centros educativos (entre liceos y escuelas técnicas) de 8 departa-
mentos del pafs, alcanzé 1.700 acuerdos educativos y otorgd becas a 1.610 estudiantes. En 2012 se otorgaron
4.355 becas; en 2013, 5.300; en 2014, 6.994 y en 2015, 7.000 becas.

Cuadro 3.1.4

CANTIDAD DE BECAS OTORGADAS POR EL PROGRAMA COMPROMISO EDUCATIVO SEGUN
SEXO Y DEPARTAMENTO
(Todo el pais, afio 2015)

DEPARTAMENTO TOTAL MUJERES VARONES
TOTAL 7.000 4.462 2.538
MONTEVIDEO 1.365 873 492

RESTO DEL PAIS 5.635 2.046

ARTIGAS 773
CANELONES 911 578 333
CERRO LARGO 210 140 70
COLONIA 51 32 19
DURAZNO 33 19 14
FLORES 84 53 31
FLORIDA 56 34 22
LAVALLEJA 22 14 8

MALDONADO 107 69 38
PAYSANDU 446 262
RIO NEGRO 85 50
RIVERA 558 311
ROCHA 65 55
SALTO 444 242
SAN JOSE 50 22
SORIANO 26 14
TACUAREMBO 381 212
TREINTA Y TRES 103 62

Fuente: Oficina de Becas, MEC.

Becas otorgadas a Educacion Terciaria

Becas del Fondo de Solidaridad

Se trata de una beca de apoyo econémico a estudiantes uruguayos de la Universidad de la Republica (UdelaR) y
del nivel terciario del Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP), con base en la situacién socioecondmica
del estudiante y su escolaridad (requisito imprescindible para quien ya inicid sus estudios terciarios) que busca
promover la permanencia y mejora de las trayectorias educativas.

En 2015 el Fondo de Solidaridad entregd 7.895 becas de apoyo econdémico. Estas beneficiaron fundamental-
mente a estudiantes del interior del pafs (85%). Es, de los programas que promueven su integracion en el Sistema
Nacional de Becas, el de mayor presencia en el interior del pafs, otorgd a estos jévenes un total de 6.710 becas.
En el grafico 3.1.2 se puede examinar la distribucién territorial de estos apoyos econdmicos.
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2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014
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EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE BECAS OTORGADAS POR EL FONDO DE
SOLIDARIDAD

Fuente: Fondo de Solidaridad.
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Grafico 3.1.3

PORCENTAJE DE BECAS OTORGADAS POR EL FONDO DE SOLIDARIDAD
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(2011 - 2015)

® Femenino
® Masculino

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Fondo de Solidaridad.

En el marco de los esfuerzos por equiparar las oportunidades de acceso a la educacion en todo el territorio
nacional, este programa constituye un caso especial en la medida en que destina el 85% de sus recursos a
estudiantes del interior del pais. Por esto, representa un factor de alto impacto social de equidad territorial. Como
se puede observar, se mantiene relativamente constante la asignacion de becas entre hombres y mujeres y el
incremento de la cantidad de becas global ha impactado diferencialmente en la cantidad de recursos aprove-
chados por jovenes del interior, fundamentalmente en mujeres.

Becas Carlos Quijano

El programa de becas Carlos Quijano® se realiza en convenio entre el MEC y el Fondo de Solidaridad y se
orienta a dar apoyo econdmico a estudios de posgrado en instituciones nacionales o extranjeras (para estudios
desarrollados enteramente en el exterior, a distancia o sandwich).*

Fue creado en 2006 y es coordinado por el Consejo Administrador Becas Carlos Quijano, integrado por repre-
sentantes de la Direccion de Educaciéon y de la Direccién de Derechos Humanos del MEC,> y por un represen-
tante directo del ministro. Funciona en la érbita de dicho ministerio y es financiado por partidas asignadas por
ley presupuestal, por aportes del Fondo de Solidaridad y por donaciones formalmente aceptadas por el Poder
Ejecutivo.® En 2015 este programa otorgd 12 becas: 6 doctorados, 5 maestrias y 1 diplomatura. Se realizaron 4
en Uruguay y las otras 8 en el extranjero. De las 12 becas concedidas, 4 se otorgaron a afrodescendientes.

Se trata de una subvencion econdmica que se concede con el objetivo de promover la obtencién de una
especializacion, maestria o doctorado en una universidad, instituto universitario, politécnico o equivalente, auto-
rizado a funcionar por la autoridad competente del pais de origen de la institucion.” El programa prioriza a los
afrodescendientes en cualquier area del conocimiento, constituyendo una accion afirmativa en la promocion de
la igualdad de oportunidades educativas.

3 El articulo 32 de la ley N.° 18.046 del 24 de octubre de 2006 y el decreto 346/007 establecen las condiciones del Fondo de
Becas Carlos Quijano para estudios de posgrado en instituciones nacionales como en el exterior.

4 Posgrados sandwich (SAN): Programas de posgrado que se realizan parcialmente en un centro académico o laboratorio de
excelencia en el exterior. Articulo 4 del Reglamento del Consejo Administrador Becas Carlos Quijano. En: http://educacion.mec.
gub.uy/innovaportal/file/1522/1/reglamento_de_becas_quijano.pdf.

5 En 2013 la actual Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica seguia teniendo asiento en el Ministerio de
Educacion y Cultura como Direccion de Derechos Humanos.

6 Ley N.° 18.046, articulos 1y 2.
7 Ibid., articulo 4.
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Consejo de Formacion Docente.

Fuente:

Beca tipo 1: 12.000 pesos. Tipo 2: 45.000 pesos.

Nota:
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El total de becas otorgadas en el afio 2015 fue de 2.345. En 2011, desde el MEC se propuso un nimero de 550
cupos, de los cuales 400 serian para primer afio, con el objetivo de alcanzar una titulacion anual no menor a
1.000 maestros. En el afio 2012 se elevd este cupo a 600 becas, en 2013 a 799, en 2014 a 955 y en 2015 se
otorgaron 1.050 becas.

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

El Sistema Nacional de Becas de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANI) fue creado como un
programa destinado a apoyar la iniciacion en la investigacion, estudios de posgrados nacionales y en el exterior,
insercion de posgraduacion, retorno de cientificos compatriotas y vinculacién con el sector productivo. Ademés,
estos subsidios son otorgados por procedimientos concursales.

Se trata de un programa que cuenta con financiamiento originado en Rentas Generales, préstamos de organis-
mos multilaterales de crédito, cooperacion internacional, fondos transferidos por distintas instituciones publicas
y por donaciones.?

En 2015 no se realizo el llamado para las becas de iniciacion por lo tanto se otorgaron 16 becas, 1 para Movilidad
de Cooperacion y 8 para Movilidad de Capacitacion. En cuanto al sexo, las becas se otorgaron equitativamente.
En materia de grandes éareas, 9 de las 16 becas se concentraron en Montevideo.

Bienestar Estudiantil (UdelaR)
El Area de Trabajo Social del Servicio Central de Bienestar Universitario (SCBU):

Brinda diferentes tipos de prestaciones destinadas a todos/as los estudiantes de la Universidad de la
Republica (UdelaR) que se encuentren en una situacion socioecondmica desfavorable, lo que lleva
a que sus posibilidades de iniciar o desarrollar una carrera se vean comprometidas.’

Al iniciar cada afio, Bienestar Estudiantil otorga becas en tres areas, con los siguientes montos mensuales en
moneda nacional:

e Apoyo econdémico
e Alojamiento

e Convenio con el MVTOMA

Comedor (almuerzo y cena)

e Pasajes

En 2015, Bienestar Estudiantil de la UdelaR entregd 199 becas de apoyo econdmico. Se otorgaron 45 becas
a estudiantes de Montevideo y 154 a estudiantes procedentes del resto del pais. Deben destacarse las otras
modalidades de becas que son importantes para los estudiantes. En cuanto al alojamiento, accedieron 48 estu-
diantes; por convenio con el MVTOMA, 149; a becas para comedor, 1.621 y en pasajes hubo 1.236 beneficiarios.

8 Articulo 304, de la ley N.° 18.172 del 30 de agosto de 2007.
9 Servicio Central de Bienestar Universitario, (http://www.bienestar.edu.uy/becas).
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Becas Fundacion Chamanga

En el afio 2000, por iniciativa de un grupo de amigos uruguayos y franceses que se propusieron promover a
jovenes uruguayos valorizando su vocacion y ayudandolos en su formacion mediante la concesion de 31 becas,
se crea la Fundacion Chamanga.

El cometido de estas becas es impulsar la finalizacion de los estudios secundarios y el comienzo de una formacion
terciaria en jovenes de entre 18 y 30 afios de edad que demuestren una clara vocacion y que aspiren a formarse
como técnicos, artesanos, artistas o profesionales universitarios para poder insertarse en el mercado de trabajo
en el campo de su vocacion, ejerciendo su profesion al servicio del desarrollo econdmico, cultural y social del pais.

En 2015, la fundacién entregd 26 becas, todas en el interior del pais (18 mujeres y 8 hombres). Los montos en
moneda nacional fueron entre $ 6.000 y $ 8.000.

Programas de inclusion educativa

Los programas para la inclusion educativa nacen con el objetivo de fortalecer uno de los desafios educativos mas
importantes y necesarios actualmente: garantizar la equidad educativa, asegurar la educacion facilitando el ac-
ceso, la permanencia y promocién de todas las personas. Con el fin de avanzar en dicho proceso de inclusiéon de
todos los nifios/as, jovenes y adultos se han propuesto programas que se han desplegado en todo el pafs, para
la reincorporacién de los mismos al sistema educativo tanto formal como no formal entendiendo el aprendizaje
como un proceso a lo largo de toda la vida.

Programa Uruguay Estudia (PUE)

El Programa Uruguay Estudia (PUE) es el resultado de un convenio firmado por los ministerios de Educacion y
Cultura, Trabajo y Seguridad Social, Economia y Finanzas, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la ANEP la
Corporaciéon Nacional para el Desarrollo y la UdelaR.

Ademas de brindar becas de apoyo a estudiantes de Educacion Media por intermedio de los componentes de
incentivo a la conclusion de ciclos, también apoya a personas jovenes y adultas que procuran culminar Educa-
cion Primaria. Cuenta con dos lineamientos programaticos:

e Becas de apoyo econémico: Orientadas a estimular y apoyar la vinculacién y permanencia en las pro-
puestas con continuidad educativa en Educacion Media, asi como también la culminacion de los ciclos
educativos correspondientes.

e Culminacion de los ciclos educativos: Se han creado propuestas flexibles que permiten la culminacion
de ciclos educativos a personas jovenes y adultas que incluyen un componente para la finalizacion de
Educacion Primaria.

El programa cuenta con cinco componentes principales. Son propuestas ejecutadas por cada uno de los con-
sejos desconcentrados y por la Direccién Sectorial de Educacion de Adultos (DSEJA). Se describen brevemente
a continuacion:

e Culminacion de Educacion Primaria

Se otorgan becas destinadas para el estimulo de la culminacion de la Educaciéon Primaria (EP). Las admi-
nistra la DSEJA, que gestiona los espacios educativos para que jovenes y adultos puedan prepararse para
la prueba de acreditacion de EP En esta modalidad en 2015 se otorgaron 907 becas.

e (iclo Basico tutoreado

Orientado a personas mayores de 21 afios que no hayan culminado la Educacién Media Basica (EMB). Se
desarrolla preferentemente en pequefias localidades del interior del pafs.
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e Tutorias para la finalizacion de la EMB para alumnos del 1.*" aiio de EMS

Atiende a alumnos que, cursando el 1.° afio de Educacion Comun Media Superior (EMS), tienen asignatu-
ras pendientes de EMB y, por lo tanto, ven su continuidad educativa comprometida. En el 2015 hubo 220
beneficiarios.

e Formacion Profesional Basica 2007 (FPB) del CETP (UTU)

Son becas de apoyo a la vinculacion y permanencia en la EMB. El plan esta dirigido a jovenes y adultos
mayores de 15 afios, con el sentido de promover el egreso de EMB y/o de formacién profesional en dis-
tintas areas técnicas. Se trata de apoyar la continuidad del vinculo y de la permanencia del joven o adulto
en la propuesta educativa. En 2015 se otorgaron 2.500 becas en esta modalidad.

e Becas para la culminacién de Magisterio y Profesorado

Esta propuesta esta orientada a estudiantes proximos a egresar de las carreras de Magisterio y Profesora-
do. Se focaliza sobre alumnos a los que les falten hasta 10 asignaturas para culminar Magisterio y hasta 5
asignaturas para la culminacion del Profesorado. Desde 2009 estuvo orientada exclusivamente a alumnos
de Magisterio y en 2012 se propuso como meta otorgar 600 becas que, aprobadas sobre fines de 2012,
dieron apoyo efectivo a un total de 373 alumnos en el afio 2013. En 2015 se otorgaron 38 becas.

Cuadro 3.1.7

BECAS DEL PROGRAMA URUGUAY ESTUDIA POR MODALIDAD SEGUN ANO LECTIVO 2015

Cantidad de
Magisterio y Tutorias grupos

EMB Cursos

Profesorado culminacién EMS
CETP (UTU) PUE-COCAP CES Tutoreado

Fuente: Educacion No Formal MEC.

Programa Rumbo

Su objetivo es apoyar a jovenes y adultos en la finalizacion de Educacion Media y posterior continuidad educati-
va hacia niveles superiores. La participacion en el programa requiere: tener 18 afios cumplidos, haber aprobado
cursos de Nivel 1 de UTU sin continuidad educativa o haber acreditado sus saberes por experiencia de vida y
laboral. El Programa Rumbo ha otorgado en el 2015 un total de 1.376 becas en 58 centros de Educacion Técnica.
La distribucion porcentual de esta politica en materia territorial es el 72,4 % en el interior del pais y el 27,6 %en
Montevideo. En cuanto a los centros, el 74,1 se encuentra el resto del pais y el 25,8% en Montevideo.
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Cuadro 3.1.8

CANTIDAD DE BENEFICIARIOS POR EL PROGRAMA RUMBO
(Todo el pais, afio 2015)

Departamento Cantidad de centros Matricula
Total 58 1.376
Montevideo 15 380
Resto del Pais 43 996
Artigas 7 146
Canelones 11 270
Cerro Largo 3 83
Colonia 2 40
Florida 2 49
Rivera 2 25
Rocha 1 26
Salto 7 166
San José 5 118
Soriano 2 44
Tacuarembo 1 29
Fuente:  Consejo de Educacion Técnico Profesional.

Centros MEC

Los Centros MEC son espacios educativos y culturales creados con el fin de facilitar el acceso a la educacion, a la
innovacion cientifica y tecnoldgica, y a servicios y productos culturales, a través de politicas de democratizacion
y descentralizacion para todos los uruguayos.*®

Una de las principales acciones llevadas adelante por los Centros MEC es el Plan Nacional de Alfabetizacion
Digital (PNAD), que tiene por objetivo universalizar el acceso y uso de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion.

EI PNAD se implementa mediante talleres de acceso gratuito y con docentes locales que fueron capacitados para
la tarea especifica de su conduccion.

Se procura que, mediante la alfabetizacion digital, los participantes adquieran competencias basicas que les per-
mitan acceso al entorno digital y al conocimiento que este ofrece, sacando provecho de las nuevas tecnologias
que tienen a disposicion: obtencién de informacion, realizacion de tramites, comunicacién y participacion social,
etc.

En 2015 los Centros MEC dispuestos en todo el pais (2 en Montevideo y 123 en el resto del pais) alfabetizaron
digitalmente a 12.570 personas (1.072 en Montevideo y 11.498 en el resto del pais). Se incrementd significativa-
mente los alfabetizados digitalmente en todo el pafs con respecto a los afios anteriores.

0 http://www.centrosmec.org.uy/innovaportal/file/19683/1/informe-evolucion-actividades-descentralizadas_2007-2011.pdf.
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Cuadro 3.1.9

Cantidad de Alfabetizados digitalmente
(Todo el pais, afio 2015)

Centros MEC

126
Montevideo 1.072 2
Resto del Pais 11.498 124
Artigas 960
Canelones 800
Cerro Largo 1.664
Colonia 850
Durazno 313
Flores 507
Florida 740
Lavalleja 356
Maldonado 421
Paysandu 576
Rio Negro 463
Rivera 544
Salto 683
Soriano 362
Tacuarembo 382
Treinta y Tres 1.877

Fuente: Centros MEC.

Programa Yo Estudio y Trabajo

Con el objetivo de fortalecer el vinculo entre los jovenes que estan estudiando y el sistema educativo, en el mo-
mento en que experimentan su primera incursion en el mercado de trabajo, este programa procura transformar
los lazos y puentes entre la educacion y el trabajo en una experiencia socializadora e integradora que aporte
identidad, pertenencia social y sentido educativo a la experiencia laboral.

En 2012, la primera edicion del programa logro insertar a jovenes estudiantes en 609 puestos de trabajo (355
en Montevideo y 254 en el resto del pais). De la evaluacion de esta primera experiencia se pudo saber que, en
diciembre, 590 de aquellos jovenes segufan insertos en el programa, manteniéndose la integracion proporcional
inicial por sexo (60% mujeres y 40% hombres).

En 2015 el programa contd con 650 jévenes. La mitad de los becarios resultaron de Montevideo (47 %, y se
incrementd la participacion del resto del pais de un 40 % en 2012 a un 53% en 2015). En cuanto al sexo, la
distribucion es la siguiente: 40,1% varones, 59,9% mujeres. El 6,3% de las becas se otorgd a la poblacion afro-
descendiente. Asf como también el 2,8% a personas con discapacidad. En cuanto a la conformacion del hogar,
casi el 97% de las becas se otorgaron a personas sin hijos a cargo.

En el resto del pals, los departamentos que mayor proporcion de becarios reunieron fueron Canelones, Colonia
y Paysandu (9,4 %, 4,8% y 5,5%, respectivamente).
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Cuadro 3.1.10

PORCENTAIE DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA YO ESTUDIO YO TRABAJO POR SEXO, AREA
GEOGRAFICA, EDAD Y NIVEL EDUCATIVO
(Todo el pais, afio 2015)

PORCENTAIJE

EDAD PORCENTAIJE

16 afios 26,2
17 anos 27,8
18 afos 21,5
19 afios 14,2
20 afios 10,3
TOTAL 100
Montevideo 47,7
Resto del Pais 52,3
TOTAL

NIVEL EDUCATIVO PORCENTAIJE
Media Basica (CES) 9,0
Media Basica (CETP-UTU) 4,6
Media Superior (CES) 50,3
Media Superior (CETP - UTU) 16,7
Magisterio o Profesorado 1,2
Terciario No Universitaria 2,9
Universitario 13,7
Educacion No formal 1,5
TOTAL 100

Fuente: MTSS.

Jovenes en Red

Jovenes en Red es un programa interinstitucional coordinado por el MIDES que, mediante un abordaje integral,
territorial y en comunidad, esta dirigido a adolescentes y jovenes de 14 a 24 afios en situacion de extrema
vulnerabilidad educativa: no estudian, no trabajan, no han culminado Educacion Media Basica y pertenecen a
hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza.
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Cuadro 3.1.11

CANTIDAD DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA JOVENES EN RED, SEGUN SEXO,
EDAD Y AREA GEOGRAFICA

(Todo el pais, afio 2015)

SEXO
Varéon 1.168
Mujer 1.444
TOTAL 2.612
e
Menos de 14 afios 29
De 14 a 17 afos 1.567
De 18 a 21 afios 783
De 22 a 24 afios 232
Mas de 24 afios 1
TOTAL 2.612
Montevideo 1.086
Resto del pais 1.526
TOTAL 2.612

Fuente: MIDES.

En 2015 el programa atendio a 2.612 jévenes en diferentes regiones del pais de los cuales 1.168 son varones y
1.144 muijeres. Los jovenes entre 14 y 17 afios representan el 60% de los participantes y se destacan con un 30%
los jovenes entre 18 a 21 afios. La participacion en el programa disminuye conforme avanza la edad. El 41,5%
de estos jovenes pertenece a Montevideo, el segundo lugar lo ocupa Canelones con el 32,2%.

En cuanto a la vinculacién con el programa, durante 2015 permanecié de 6 a 10 meses el 31,5% de los inscriptos,
entre 11y 15 meses el 25,3% y méas de 18 meses el 15,6%. Se ha logrado una insercion educativa para el 47,4%,
insercion laboral para el 11,5%, e insercidon en ambos ambitos para el 19,0%. Un 21,9% no tuvo ningun tipo de
vinculacion.

Aulas comunitarias

El Programa Aulas Comunitarias (PAC) es un modelo de intervencion educativa dirigido a adolescentes que se
desvincularon de la educacion formal; nunca registraron matriculacién en el segundo ciclo; cursan el 1. afio del
Ciclo Basico y presentan alto riesgo de desvinculacion (inasistencias reiteradas, dificultades en el comportamien-
to y la convivencia en el aula y bajo rendimiento).

Las aulas son gestionadas directamente por organizaciones de la sociedad civil (OSC), especializadas en el
trabajo con adolescentes y seleccionadas mediante concurso publico. La ensefianza de las asignaturas del Ciclo
Basico esta a cargo de docentes de Educacion Secundaria, quienes trabajan cotidianamente con los referentes
técnicos de las OSC contratadas.

A través del PAC los adolescentes pueden cursar 1. afio del Ciclo Basico, para luego continuar 2.° en un liceo
0 escuela técnica.

El PAC se desarrolla en distintas modalidades. En la llamada Modalidad A, los estudiantes cursan el 1.¢" afio del
Ciclo Basico en forma semestral, acreditandose la aprobacion de cada asignatura mediante una prueba aplicada
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al final del semestre. Al completar 1.¢ afio, el adolescente egresa del aula comunitaria y esté en condiciones de
cursar 2.° afio del Ciclo Béasico en un liceo o escuela técnica y mantiene el apoyo desde el PAC bajo la Modalidad
C.

La Modalidad B esta dirigida a adolescentes desvinculados de Educacion Media que necesitan un proceso de
mayor duracion para estar en condiciones de efectivizar su reingreso a la escolarizacion béasica. Ademaés de los
adolescentes que terminaron Primaria pero nunca ingresaron al liceo o se inscribieron y nunca concurrieron,
pueden integrarse a esta modalidad estudiantes que presenten dificultades para mantenerse en 1. afio del Ciclo
Bésico en la propia aula o en el liceo.

La Modalidad C esta constituida por instancias de atencion curricular dirigidas a estudiantes egresados del PAC
que cursan 2.° afio en liceos o escuelas técnicas, o estudiantes de 1.° que cursan en el PAC o en liceos de la zona.
Asf se pretende apoyar a los alumnos en sus dificultades curriculares, brindandoles estrategias de aprendizaje y
técnicas para aprender a estudiar.

El Acompafiamiento al Egreso es el sequimiento de los egresados del PAC una vez que egresan de las modali-
dades Ay B, buscando asegurar su efectiva reincorporacion a la Educacion Media Formal.

Finalmente, todos los estudiantes del PAC concurren a talleres tematicos organizados por las OSC en diversas
areas: educacion fisica, comunicacién y pléstica, entre otras.

Para el afio 2015 se encuentran en el Programa Aulas Comunitarias 2.070 participantes que se distribuyen de la
siguiente manera:

e Modalidad A:  1.032
e Modalidad B: 357
e Modalidad C: 680

En lo que respecta a la distribucion por sexo, el 59,9% son hombres, en cuanto a las cohortes de edad la menor
participacion en el programa es para los menores de 13 afios y el guarismo mayor es para los que se encuentran
entre los 14 y 15 afios. En materia territorial, Aulas Comunitarias se concentra en Montevideo con el 56.8% de
los participantes; de los 26 centros disponibles, 15 se encuentran en Montevideo.

Fortalecimiento Educativo

Este programa busca generar las condiciones para que se cumpla cabalmente el derecho a la educacion bésica
para todos, a lo largo de toda la vida. Sus objetivos son crear y sostener espacios de educacion de adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores que contemplen acciones socioeducativas para la permanencia y continuidad
educativa y/o laboral. Para ello, se crean acciones para promover la culminacion y acreditacion de Educacion
Primaria, la alfabetizacion y nivelacion de las dimensiones vinculadas a las competencias bésicas de la comunica-
cion (lectura, escritura, habla y escucha) y la formacion complementaria para mejorar conocimientos, habilidades
y aptitudes para el mundo del trabajo, asi como también para integrar personas o grupos con necesidades
diferentes y especiales.

Poblacion objetivo: Personas a partir de los 14 afios de edad que no sepan leer ni escribir, que no hayan completado
Educacion Primaria o que en el marco de Educacion Permanente aspiren a mejorar su calidad de vida y personas con
discapacidad.
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CANTIDAD DE BENEFICIARIOS POR EL PROGRAMA
FORTALECIMIENTO EDUCATIVO SEGUN SEXO Y EDAD

PARA EL PERIODO 2014-2015

2014
Varones 239 219
Mujeres 325 301
TOTAL
EDAD 2014 2015
Menores de 14 29 29
De 14 a 29 309 287
De 30 a 44 103 92
De 45 a 59 73 66
60 y mas 40 38
TOTAL *554 *512
Fuente: MIDES.
Nota: * para ambos afios se registraron personas sin datos sobre edad.

Inter-in

Este proyecto reline los esfuerzos del Consejo de Educacion Primaria (CEP), ASSE, INAU y el MIDES, conjugando
acciones con el objetivo de dar soluciones concretas a la localizacion de problemas de aprendizaje de diversa

indole.

La cobertura es a escolares con dificultades linguisticas, psicomotrices y psicopedagdgicas, asociadas a alteracio-
nes comportamentales de nifios que se encuentran en etapa de Educacion Inicial y Primaria. Esta problematica

es multicausal y, por tanto, necesita distintos abordajes.

Las acciones desarrolladas a través del Proyecto Inter-In se caracterizaran por la detecciéon de dificultades de
aprendizaje, trastornos del desarrollo y problemas emocionales que se vefan como las causas mas frecuentes

del "rezago escolar”.
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Cuadro 3.1.13

CANTIDAD DE BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA INTER - IN
(Todo el pais, afio 2015)

TOTAL

Montevideo 264
Canelones 218
Hombre 292
Mujer 190

EDAD

2 1
3 1
4 44
5 91
6 117
7 95
8 73
9 29
10 17
11 7
12 4
13 1
14 1

Fuente: MIDES.

Becas de Inclusion Socioeducativa (BIS)

Son becas dirigidas a los nifios entre 0 a 45 dias y dos afios de edad, de hogares vulnerables, con dificil acceso
a centros de cuidado y educacion infantil de gestion privada, en zonas donde no haya suficiente oferta publica.
Son nifios pertenecientes a familias integradas a los programas de Acompafiamiento Familiar del MIDES e INAU,
que residan en territorios con oferta insuficiente de servicios publicos de cuidados y educacion infantil. Las zonas
de influencia son Montevideo, Artigas, Canelones, Rivera, Salto, San José. De esta forma, se busca contribuir en
la ampliacion y consolidacion de la oferta de cuidados y educacion infantil, mediante mecanismos de gestion
asociativa con distintos centros de cuidados, que permita la mejora continua en la calidad de los servicios.*

En el 2015 el MIDES, a través del Sistema de Cuidados, reportd que se otorgaron 370 becas de inclusion socioe-
ducativa para intentar mejorar la calidad de asistencia a los nifios, asi como también a sus referentes y permitir
una compatibilizacidon mejor entre trabajo y familia.

Programa Aprender Siempre

El Programa Aprender Siempre (PAS) es una iniciativa de escala nacional, impulsada por el Area de Educacion
No Formal del Ministerio de Educacion y Cultura desde 2008, como expresion de la politica publica definida por
la Ley General de Educacion (N.°© 18.437, afio 2008). Esta ley reconoce a la Educacion No Formal como via para
el aprendizaje a lo largo de la vida y como manifestacion de una cultura educativa para la vida entera.

1 http://www.mides.gub.uy/innovanet/macros/TextContentWithMenu.jsp?contentid=61061&site=1&channel=innova.net
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Las prioridades educativas del PAS son:
e actividades educativas en contextos de privacion de libertad,

e lineas de accidon con actividades educativas en contextos comunitarios con poblaciones diversas: organiza-
ciones de vecinos, mujeres rurales, personas sordas o hipoacusticas, adolescentes embarazadas, mujeres
victimas de violencia, transexuales, personas en situacion de calle, etc.

Los objetivos del programa son:

e Promover entre personas jovenes y adultas el aprendizaje a lo largo de la vida como un derecho humano
esencial y una condicién bésica para el gjercicio de la ciudadanfa.

e Generar una oferta educativa flexible en diversidad de contextos, especialmente en los caracterizados por
situaciones de confinamiento y factores causales y/o contribuyentes a la vulnerabilidad social.

e Brindar formacion a los educadores que desarrollan las propuestas en el los distintos territorios.
Las tematicas con las que trabaja el programa se vinculan con las siguientes areas:

e Desarrollo de capacidades para la vida practica y en comunidad.

e Arte, lenguaje y comunicacion.

e Educacion y trabajo.

e Salud y entornos saludables.

e Recreacion y deportes.

e Culturay participacion en comunidad.

e DD HH.

Actividades desarrolladas por el Programa PAS en los dos semestres de 2015

En el primer semestre del afio se realizaron 57 propuestas educativas: 20 en carceles y 37 en comunidad con la
participacion de 69 educadores.

En las actividades del Programa, por semestre, participaron 395 personas en contextos de encierro y 320 en
comunidad, 1.430 participantes en total en el afio.

Se trabajo en 16 departamentos: Artigas, Canelones, Cerro Largo, Colonia, Durazno, Florida, Maldonado, Mon-
tevideo, Paysandy, Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto, San José, Soriano y Tacuarembo.

Otras actividades del PAS fueron: Jornadas con la RENEA (Red Nacional de Educacion Ambiental), un taller de
ciudadania ambiental en Montevideo, plan de lectura para reclusos y otras jornadas con educadores.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)

Existen diferentes definiciones y aproximaciones al concepto de exclusion social. Una vision multidimensional
distingue entre la exclusion de las redes sociales, de la vida econémica y de la vida politica.? Nos parece per-
tinente afiadir a esta definicion la dimension de la educacion que refiere al derecho a la educacion y el acceso
a la formacién durante toda la vida. Al afiadir esta dimension es inevitable hablar de brecha digital: distancia
entre aquellas personas que dominan, acceden y utilizan eficazmente las TIC y aquellas que no. El acceso a
las microcomputadoras e Internet, asi como la capacidad para hacer un uso eficaz y social de las TIC, son ya

2 Ballay Lapeyre (1997).
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prioritarios para la participacion en la vida politica, econdmica y social de los ciudadanos. En Uruguay se han
implementado, desde hace tres décadas, programas de utilizacién de TIC en el &mbito educativo, pero recién a
partir de 2007 se puso en practica un plan de cobertura universal en la ensefianza publica, con la aspiracion de
asistir al proceso de aprendizaje a partir de un uso intensivo de estas tecnologias y de eliminar la desigualdad
de su acceso para los nifios del pais. En los puntos que siguen examinaremos la introduccion de las TIC en la
educacion en el Uruguay vy la brecha digital.

Plan Ceibal

El Plan Ceibal apuesta al potencial impacto igualador de las nuevas tecnologias de la informacion y de la
comunicacion sobre las estructuras de oportunidades a que se enfrentaran nifios y jovenes en sus esfuerzos
formativos primero y de insercién social después.

Este plan se ha transformado en una de las politicas de incorporacion de TIC en educacion més renombradas
de la region y del mundo. Los técnicos uruguayos asisten a innumerables paises que se proponen introducir el
modelo de “una computadora por nifid’, que es su esencia.

En 2015 el Plan Ceibal llegd a 29.365 centros en todo el pais, dotando de equipos portatiles y conectividad de
banda ancha a 656.276 alumnos y a 51.142 docentes, es decir, a un total de 707.418 personas.

Cuadro 3.1.14

CENTROS Y BENEFICIARIOS CON EQUIPO DE CEIBAL POR TIPO DE USUARIO SEGUN ANO
LECTIVO
(Todo el pais, afios 2007-2015)

CENTROS CON TIPO DE USUARIO CON EQUIPO DE CEIBAL

EQUIPO CEIBAL
Alumnos Docentes

4.964

2008 164.711
2009 1.779 327.736 22.268
2010 1.882 393.521
2011 2.127 476.065
2012 2.392 527.312 39.240
2013 2.546 559.836 47.623

607.757

656.276

Fuente: Plan Ceibal.
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BENEFICIARIOS CON EQUIPO CEIBAL POR CATEGORIA SEGUN ANO LECTIVO
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Fuente:

Nota: Todo el pais, afios 2007 a 2015.

Una lectura evolutiva permite reflejar el rapido proceso de implementacion y cobertura que, entre 2007 y 2015,
registra un incremento de mas de 90.000 computadoras cada afio, pasando de 5.266 equipos en 2007 a los
ya sefialados 707.418 equipos en 2015. De los cuales se destina un 7,2% a los docentes y el restante 92,8% a

estudiantes.

Cuadro 3.1.15

2010 2011 2012

=—Alumnos

Procesamiento propio con base en informacion proporcionada por el Plan Ceibal.

2013 2014 2015

—Docentes

CANTIDAD DE DOCENTES Y ESTUDIANTES DEL PLAN CEIBAL POR TIPO DE INSTITUCION
(Todo el pais, afio 2015)

Tipo de Institucion

Centro de Formacion Docente Publico
Escuela Publica

Inspeccion

Jardin Publico

Liceo Publico

uTuU

Aulas Comunitarias

CECAP (MEC)

Escuela Privada

Liceo Privado

Fuente: Plan Ceibal.

Docentes

23.671
49
1.565
14.464
8.711

149
240

Estudiantes

656.276
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El cuadro 3.1.15 nos permite analizar la distribucion de la cobertura publica y privada de Plan Ceibal por tipo de
institucion. Merece subrayarse la cobertura en la Administracion, siendo la siguiente: Primaria el 45,7%, liceos el
37,2%, CETP-UTU el 13,5%. Este indicador interviene positivamente en la reduccion de la brecha digital.

Esta misma observacion, en relacion con la existencia de computadoras personales y, en particular, de equipos
del Plan Ceibal en el hogar, segun el nivel de ingreso de los hogares, pone de relieve el efecto igualador en el
acceso a Internet del esta politica social.

Grafico 3.1.5

PORCENTAJE DE PERSONAS CON COMPUTADOR PERSONAL (INCLUIDO LAPTOP),
CON PC CEIBAL Y CON CONEXION A INTERNET EN EL HOGAR POR QUINTILES DE
INGRESO DE LOS HOGARES
(Todo el pais, afio 2015)

100 85,1

84,3

80

60 -

40 +

20 A

12,2
0
ler quintil 2do quintil 3er quintil 4to quintil Quintil mayor
=@-Con PC en el Hogar =@-Con CEIBAL en el Hogar =@-Con Internet en el hogar
Fuente: Procesamiento propio con base en la ECH 2015 del INE.
Nota: En la medida en que no todas las personas tienen hijos en edad escolar, el porcentaje de Con CEIBAL en el hogar no puede alcanzar el valor 100%.

Segun datos de la ECH del INE, casi 8 de cada 10 personas (77,7%) pertenecientes a hogares del 1.¢” quintil de
ingresos tienen al menos una PC en su hogar (incluidas laptop y equipos del Plan Ceibal). De esta manera, la
proporcién de hogares con computadora en el 1.5 quintil de ingresos superd a la proporcién registrada entre
los hogares del 2.2, 3.¢"y 4.° quintil de ingresos (75%, 73% y 75,9%, respectivamente). Solo entre las personas
provenientes del 20% de los hogares con mayor nivel de ingresos el porcentaje de acceso a PC en el hogar fue
mayor que en el 1.5 quintil (84,3%).

De manera que del gréfico 3.1.5 puede interpretarse que la relacién casi lineal y positiva entre quintiles de
ingreso y accesibilidad del hogar a Internet tiene como contrapartida otra relacion casi lineal, pero negativa, en
relacion con la presencia de equipos del Plan Ceibal en el hogar: cuanto mayor es el nivel de ingresos, mayor
es la proporcion de personas que tienen acceso a Internet en el hogar (de 31,6% en el 1.¢ quintil a 85,1% en el
quintil mayor); como contrapartida, la proporcion de personas con Ceibal en el hogar disminuye conforme se
trata de personas con un mayor nivel de ingreso (de 69,4% en el 1. quintil a 12,2% en el quintil mayor).

La distribucion de personas que tienen en su hogar computadoras personales por quintil de ingresos del hogar
opera equiparando la accesibilidad a Internet entre los hogares con diferente nivel econémico. Y esta equipara-
cion resulta mas eficaz cuanto mas pobre es el hogar de procedencia de quien responde. Esto ocurre en paralelo
con un incremento general de la cantidad de personas que tienen computadora en su hogar: casi 6 de cada 10
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en 2009 y casi 8 de cada 10 en 2015 (58,2% y 77,1%, respectivamente). Por otra parte, la contribucion del Plan
Ceibal a este incremento es importante: en 2009 el 23,4% de las personas integraban hogares con Plan Ceibal y
el 34,8% hogares con computadora pero sin Plan Ceibal; hoy, las personas que integran hogares con computa-
dora del Plan Ceibal superaron a las que solo tienen equipos convencionales (39,7% y 41,5%, respectivamente).

Grafico 3.1.6

PORCENTAJE DE PERSONAS CON MICROPROCESADOR EN EL HOGAR POR ANO
LECTIVO SEGUN ORIGEN DEL MICROPROCESADOR
(Todo el pais, 2009-2015)

80,0
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400 |- ——y
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
[No tiene Microcomputador 41,8 34,3 29,2 25,7 23,7 22,7 22,9
CTiene Microcomputador 58,2 65,7 70,9 74,3 76,3 773 77,1
=@=-Con Ceibal 23,4 33,6 34,1 38,4 39,8 40,1 39,7
==Con Microcomputador (sin Ceibal) 34,8 32,1 36,8 35,9 36,5 37,2 415
Fuente: Procesamiento propio con base en las ECH 2009 a 2015 del INE.

Por lo tanto, el Plan Ceibal, independientemente de su impacto pedagdgico, tiene un impacto igualador inne-
gable. Esto tiene valor en si mismo y es, por ello, un factor relevante a considerar.

La presencia de equipos del Ceibal en los hogares con nifios que asisten a la escuela y a educacion media publica
permite explicar esta distribucion. La idea de que las personas que integran los hogares con menores recursos
logran situarse, en términos de la presencia de computadora en el hogar, en estandares similares a los sectores
de mayores ingresos supone un dato de naturaleza estructural muy importante.

Apoyo y Supervision del MEC a las Escuelas Habilitadas de Enfermeria

Area Escuelas Habilitadas de Enfermeria de la Direccidon de Educacion

Con el fin de mejorar la calidad de las ofertas educativas en 2006 se firma el decreto del Poder Ejecutivo 90/006,
por el que el Area tiene el cometido de realizar el control y supervision de las escuelas de enfermerfa que
funcionan en nuestro pais. Es decir, habilitar las escuelas privadas de enfermeria y los cursos que ofrecen. Dichas
instituciones efecttan la formacién de recursos humanos en el &rea de la salud, con caracter de auxiliar?

En 2015 se registraron en todo el pafs 5.294 ingresos a las escuelas de enfermeria habilitadas por el MEC. En
cuanto al tipo de curso se puede observar que Auxiliar de Enfermeria y Auxiliar de Salud y Registros Médicos son
los cursos que presentan mayores ingresos.

3 http://educacion.mec.gub.uy/mecweb/containerjsp?contentid=21791&site=5&chanel=mecweb&3colid=21791
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Cuadro 3.1.16

INGRESOS A LAS ESCUELAS DE ENFERMERIA HABILITADAS SEGUN ANO

(Todo el pais, afio 2015)

TIPO DE CURSO PORCENTAJE

Auxiliar de Enfermeria 30,5
Auxiliar de Farmacia Hospitalaria 15,7
Auxiliar de Servicio, Ayudante de Cocina y Tisaneria 38,1
Auxiliar de Estadistica de Salud y Registros Médicos 12,8
Auxiliar de Laboratorio Clinico 0,8

Cursos Posbasicos 2,1

100

Fuente: Escuelas de enfermeria habilitadas.

Grafico 3.1.7

EVOLUCION DE LOS CERTIFICADOS EN INSTITUCIONES PRIVADAS DE
ESCUELAS DE ENFERMERIA
(Total pais, 2011 - 2015)
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Fuente: Escuelas de enfermeria habilitadas.

El grafico 3.1.7, ilustra la evolucién de los egresos de las escuelas de enfermeria segun el tipo de curso.

Los cursos de Auxiliar de enfermeria presentan un crecimiento constante desde el afio 2011 en comparacion con
los restantes tipos de cursos que han tenido fluctuaciones en el periodo considerado: una disminucion para los
aflos 2012-2013 y posterior recuperacion en 2015, que se aproxima a los guarismos registrados en 2011.
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El Marco Normativo de la Educacion Especial

Recientemente Uruguay ha suscripto una serie de convenios internacionales que acompafian una tendencia
mundial en la identificacion y desarrollo de marcos de proteccion institucionales orientados a la poblacién con
discapacidad:

En el afio 2006, la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad (CDPD) en el ambito del Sistema de Naciones Unidas supuso un cambio de paradigma en el
mundo del derecho internacional de los derechos humanos respecto a este grupo de la poblacion
mundial. La Convencién entrd en vigor en el afio 2008 y buscod superar los abordajes asistencialistas
que habfan primado durante décadas en torno a la discapacidad promoviendo un enfoque de
derechos. (Dahanda, 2008)™

En este contexto, el sistema educativo ocupa una posicidon central en el disefio de plataformas de apoyo y cons-
truccion de herramientas inclusivas, que fortalezcan una efectiva integracion social de este colectivo, atendiendo
el caracter diverso de sus demandas y necesidades.

La escolarizacion de la poblacion con discapacidad supone la adaptacion del proceso educativo a las necesidades
especificas de las personas, sin que ello implique un componente de segregacion, tanto espacial como curricular,
al interior del establecimiento educativo. Avanzar en esa direccion conlleva esfuerzos institucionales claramente
definidos que suponen la adecuacion de condiciones relacionadas con la infraestructura del establecimiento, el
curriculo educativo y la formacién del personal docente y no docente.

Del mismo modo que el pais acompafié el derecho internacional, ha legislado de manera que, a través del mar-
co normativo nacional, se reconozca a la poblacion con discapacidad en tanto portadora de derechos. Al tiempo
que obliga a las instituciones vinculadas al sistema educativo a garantizar el cumplimiento de los mismos.**

% Discapacidad y Educacion inclusiva en Uruguay. CAINFO FUAP, Montevideo, 2013, pag. 8.

% Ley General de Educacién N.2 18.437:
Articulo 8.2 (De la diversidad e inclusion educativa).- El Estado asegurara los derechos de aquellos colectivos minoritarios o
en especial situacion de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a
la educacion y su efectiva inclusion social. Para el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion, las propuestas educativas
respetaran las capacidades diferentes y las caracteristicas individuales de los educandos, de forma de alcanzar el pleno desa-
rrollo de sus potencialidades.
Articulo 33. (De las modalidades de la educacién formal).- La educacion formal contemplara aquellas parti-
cularidades, de caracter permanente o temporal, personal o contextual, a través de diferentes modalidades, entendidas como
opciones organizativas o metodoldgicas, con el propdsito de garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion.
Se tendra especial consideracion a la educacion en el medio rural, la educacion de personas jovenes y adultas y la educacion
de personas con discapacidades, promoviéndose la inclusion de éstas en los ambitos de la educacion formal, segin las posi-
bilidades de cada una, brindandoles los apoyos necesarios.
Ley de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad N.° 18.651, afio 2010:
Articulo 39.- El Ministerio de Educacién y Cultura en coordinacién con la Administracion Nacional de Educacion Publica
debera facilitar y suministrar a la persona con discapacidad, en forma permanente y sin limites de edad, en materia educativa,
fisica, recreativa, cultural y social, los elementos o medios cientificos, técnicos o pedagdgicos necesarios para que desarrolle al
méximo sus facultades intelectuales, artisticas, deportivas y sociales.
Articulo 40.- La equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, desde la educacién inicial en adelante,
determina que su integracion a las aulas comunes se organice sobre la base del reconocimiento de la diversidad como factor
educativo, de forma que apunte al objetivo de una educacién para todos, posibilitando y profundizando el proceso de plena
inclusién en la comunidad.
Se garantizara el acceso a la educacién en todos los niveles del sistema educativo nacional con los apoyos necesarios.

Para garantizar dicha inclusion se asegurara la flexibilizacion curricular, de los mecanismos de evaluacion y la accesibilidad fisica
y comunicacional.
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Concepto de Discapacidad en Educacion Especial

La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de dinamicas de interaccion entre las particulari-
dades propias de la condicion de las personas y las barreras estructurales que establece el entorno.*®

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelec-
tuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su parti-
cipacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demés. (Art. 1 CDPD)Y

Distintos tipos de discapacidad: intelectual, ceguera y baja vision, personas sordas y con alteraciones en el
lenguaje, discapacidad motriz, requieren la instrumentacion de estrategias educativas asociadas a limitaciones
especificas de la condiciéon de discapacidad. También el apoyo en probleméticas que se presentan transversal-
mente entre distintas discapacidades: trastornos del desarrollo de la comunicacion, alteraciones severas de la
conducta y/o de la organizacion psiquica, entre otras dificultades.

La Educacion Especial en nuestro pafs se conforma por una red de escuelas, aulas, unidades de apoyo y modali-
dades de la Educacion Inicial y Primaria dispuestas con el objetivo de favorecer el aprendizaje de los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad.

Las nuevas concepciones de la educacion en la discapacidad suponen considerar la necesidad de adaptaciones, ade-
cuaciones, accesibilidad y de apoyos teniendo como horizonte la calidad de vida de las personas con discapacidad.*®

Los pilares con base en los cuales se estructura la propuesta educativa considera:
e Derechos e inclusion.

e Participacion y autonomia.

e (alidad de vida.

e Apoyos. Accesibilidad. Diversificacion. Adecuacion y adaptacion curricular. Proyectos pedagdgicos personales.

e Diversidad de formatos, modalidades y dispositivos de intervencion.

e Articulacion de practicas y trabajo en equipo.

e Educacion con las familias.

e Trabajo en red y coordinaciones intersectoriales.

e Formacion profesional en servicio. Anélisis de las préacticas. Investigacion accion.
Este conjunto de propuestas educativas son puestas en préactica y articuladas por el sistema mediante una
diversidad de estrategias de atencion claramente definidas:

e Formacion profesional en servicio. Anélisis de las préacticas. Investigacién-accion.

e Aulas en Escuelas Comunes con inclusion en los grupos de educacion comun (para alumnos con discapa-
cidad visual, motriz, retos multiples y personas sordas).

e Maestros de Apoyo en Escuela Comun.

e Escolaridad compartida o doble escolaridad en escuela Comun y Especial.

e Apoyo en Escuela Especial.

e Pasantias en Escuelas Especiales.

e Aulas y maestros hospitalarios y con asistencia a domicilio cuando se requiere.*

Programas Integrales

Ademés de los programas educativos impartidos en escuelas comunes y especiales, la educacion especial se ve

6 CEIP/ANEP http://www.ceip.edu.uy/inspecciones/especial

Y7 Discapacidad y Educacion inclusiva en Uruguay. CAINFO-FUAP, Montevideo, 2013, pag. 10
8 CEIP/ANEP http://www.ceip.edu.uy/inspecciones/especial

¥ Ibidem.
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fortalecidas por dispositivos de apoyo, que agrupan una amplia diversidad de actividades orientadas a fortalecer
la integracion social de las personas y que no necesariamente supone contenidos educativos.

Dentro de estas modalidades se agrupan los siguientes programas:
1. Red Mandela

En el afio 2013, con el apoyo de UNICEF y con el objetivo de realizar avances en educacion inclusiva, se llevo
adelante un proyecto denominado Red de Escuelas y Jardines de Infantes Mandela, que continla ejecutandose
hasta la fecha.

La Red Mandela es un programa caracterizado por una diversidad de componentes de intervencion:
a. Dimensién Pedagodgico-Didactica

Las escuelas vy jardines de infantes Mandela tienen el apoyo de maestros de apoyo y/o maestros de
apoyo itinerante. Ademés cuentan con una sala mensual para los docentes, a los efectos de generar
saberes y empoderamiento de todos los integrantes de la institucion educativa en la mejora de los
aprendizajes de los alumnos con discapacidad y su inclusion educativa.

Las salas docentes son coordinadas y organizadas en forma conjunta por los Maestros Directores del
Centro de Recursos de Educacion Especial y Educacion Comun.

b. Dimension Social

Integrantes del Instituto Interamericano de Desarrollo Inclusivo (iiDi) desarrollan un proyecto de trabajo
con estudiantes y con familias focalizado en los derechos de las personas con discapacidad y en las
multiples dimensiones implicadas en la inclusion educativa.

c. Accesibilidad Edilicia
Destinada a atender las necesidades de mejora en la accesibilidad edilicia.
2. Talleres Ocupaciones y Preocupaciones

Todas las escuelas especiales cuentan con talleres preocupacionales y existen ademas cuatro escuelas-taller:
una ubicada en el departamento de Lavalleja y tres en Montevideo. Adicionalmente algunas escuelas especiales
poseen ademas talleres de habilitacion ocupacional, que se organizan en ciclos, integrados a las escuelas.

3. La Educacioén del Estudiante Sordo

Se organiza en cuatro escuelas ubicadas en Salto, Montevideo, Maldonado y Rivera, ademas de clases en cada
departamento, las cuales disponen de un instructor y un maestro.

4. Estimulacion Oportuna

Hay dos escuelas en Montevideo que cuentan con servicios de educacion y estimulacion oportuna para el nifio
y atencion especial a las familias.

5. Escuelas-Internados
Las escuelas en Montevideo poseen servicio de internado para estudiantes ciegos y con vulnerabilidad social.

6. Otros Proyectos Especiales

e Equinoterapia.
e Educacion Fisica adaptada en piscina de colonia de vacaciones.

Comunidades de Préctica: red de escuelas de subareas discapacidad mental (discapacidad afectivo-emocional,
autismo y otros trastornos del desarrollo) en video conferencias.
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En este cuadro podemos ver como se distribuye la matricula de la escuela especial. El 59,2% se encuentra
concentrado en el resto del pafs, con un peso importante de Montevideo, Canelones y Salto. Si observamos
por nivel el 67,4% se concentra en Primaria Especial. En cuanto a la matricula por grado en Primaria Especial se
puede observar que de primero a sexto la matricula no varia sustancialmente.

Estudiantes atendidos por otras modalidades de educacion Especial
Cuadro 3.2.2

CANTIDAD DE ALUMNOS CON ATENCION EN ESCUELA ESPECIAL CON DOBLE ESCOLARIDAD POR
TIPO DE DISCAPACIDAD Y MODALIDAD
(Todo el pais, afio 2015)

MODALIDAD
TIFO DE ESCUELA Primer Ciclo Talleres TREES Y CHEE
grupos
Discapacidad Intelectual 275 129 187 591
Trastorno Grave de Conducta 31 26 1 58
TEA-TGD 22 2 29
Discapacidad Auditiva 3 3
Discapacidad Visual 15 12 28
Discapacidad Motriz 31 34

RURALES

4
TOTAL 7

Fuente: CEIP. Inspeccién Educacion Especial.

Nota: Trastorno de Espectro Autista (TEA), Trastorno Generalizado del Desarrollo (TGD)

En cuanto a los alumnos con doble matriculacién puede observarse que el 79.1% tiene una discapacidad inte-

lectual y se encuentra bajo la modalidad de Primer Ciclo.

Cuadro 3.2.3

4

CANTIDAD DE ALUMNOS CON APOYO EN LAS ESCUELAS ESPECIALES Y ESCOLARIZACION COMPARTIDA POR NIVEL Y
MODALIDAD
(Todo el pais, afio 2015)

RODALIDADIDE Jardin de Infantes

NIVEL

Primer Ciclo

Segundo Ciclo

Tercer Ciclo

ESCUELA

APRENDER 145 142 40 327
Comunes 200 129 46 375
Préactica 98 61 11 170
Tiempo Completo 77 26 9 112
Tiempo Extendido 11 23 5 39
Rurales 3 1 4
Jardin de Infantes 61 61
TOTAL 61 534 381 112 1.088

Fuente: CEIP.
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Con respecto a esta modalidad podemos sefialar que el 34,5% se encuentra en Escuela Comun. EI 30,1 % esta
en escuelas APRENDER, en tanto el restante 35,4% de los alumnos se distribuye Escuelas de Tiempo Completo,
Extendido, Rurales y Jardin de Infantes, con guarismos que no superan el 15,6%, que se corresponde a las
Escuelas de Practica.

Si observamos esta poblacion por nivel, un 5,6% se encuentra en jardines de infantes, el 49,1% en Primer Ciclo,
el 35% en Segundo Ciclo y 10,3% en Tercer Ciclo.

Cuadro 3.2.4

CANTIDAD DE ESTUDIANTES DE DIVERSAS SUBAREAS APOYADOS EN ESCUELAS CENTROS DE ZONA (Todo
el pais, afio 2015)

NIVEL

Por escuelas

Inicial Primer Ciclo Segundo Ciclo Tercer Ciclo

Discapacidad Intelectual 131 39 42 212
Discapacidad Visual 4 10 3 2 19
Discapacidad Motriz 7 12 - 21
Trastorno Grave de Conducta 137 18 22 177
TEA-TGD 13 30 20 8 71
Discapacidad Auditiva 39 115 18 10 182
TOTAL 63 435 100 84 682

Fuente: CEIP. Inspeccién Educacion Especial.

Este cuadro nos permite ver el apoyo de subareas que reciben las escuelas por tipo de discapacidad y nivel.
Al analizar por tipo de discapacidad encontramos que el 31,1% tiene discapacidad intelectual, el 26,0% tiene
trastorno grave de conducta, el 26,7% discapacidad auditiva, discapacidad motriz y visual no supera el 3,1% y
Trastorno Espectro Autista y Trastorno generalizado de Desarrollo alcanzan un 10,4%.
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Cuadro 3.2.5

ESTUDIANTES ITINERADOS EN ESCUELAS DONDE SE ENCUENTRAN INSCRIPTOS POR TIPO DE DISCAPACIDAD Y
NIVEL
(Todo el pais, afio 2015)

NIVEL
TIPO DE ESCUELA

Inicial Primer ciclo Segundo ciclo Tercer ciclo

ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL

APRENDER 27 409 129 31 596
Comunes 7 538 273 - 818
Practica 139 67 39 245
Tiempo Completo 20 139 107 12 278
Tiempo extendido 34 32 8 74
Jardin de Infantes 169 169
TOTAL 223 1259 608 90 2180
ESTUDIANTES SORDOS ITINERADOS (*) Implantado
Préctica 1 (™) 1) 3
Comun 3 2 3 8
TOTAL 4 3 4 11
ITINERADOS CON TRASTORNOS AFECTIVOS-SOCIALES
APRENDER 41 49 12 102
Comunes 87 79 23 189
Préctica 4 4
TOTAL 132 128 35 295

ITINERADOS CON TGD —TEA

APRENDER 79 23 7 109
Comunes 21 10 11 42
Préctica 12 - - 12
Tiempo Completo 8 5 3 16
Tiempo Extendido 12 4 3 19
Educacién Especial 14 5 2 21
Jardin de Infantes 23 23
TOTAL 23 146 47 26 242

NINOS ITINERADOS CON DISCAPACIDAD VISUAL

APRENDER 3 9 5 4 21
Comunes 6 12 11 8 37
Préctica 1 9 3 7 20
Tiempo Completo 3 3
Jardin de Infantes 1 1
TOTAL 11 33 19 19 82

NINOS ITINERADOS CON DISCAPACIDAD MOTRIZ

Comunes 7 37 24 5 73
APRENDER 3 3
TOTAL 10 37 24 5 76
TOTAL GENERAL 267 1611 829 179 2886

Fuente: CEIP. Inspeccién Educacion Especial.

El Cuadro 3.2.5 muestra el total de los alumnos itinerados por discapacidad, nivel y tipo de escuela. Si se analiza
con base en el tipo de discapacidad podemos encontrar que la amplia mayoria de los alumnos presenta disca-
pacidad intelectual, representando el 75,5% de los alumnos bajo esta modalidad. En segundo lugar, podemos
encontrar que un 19,2% corresponde a alumnos que presentan Trastorno afectivo-social, Trastorno de Espectro
Autista y Trastorno Generalizado del Desarrollo (10,8% y 8,4%, respectivamente). Dentro de la poblacion res-
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tante un 0,4% presenta una discapacidad auditiva, un 2,8% una discapacidad visual y, por ultimo, un 2,6% una
discapacidad motriz.

En cuanto al nivel, podemos encontrar en la modalidad itinerante un 9,3% en Educacion Inicial, en el Primer Ciclo
un 55,8%, Segundo Ciclo un 28,7% y en el Tercer Ciclo un 6,2%.

Cabe destacar que al observar por tipo de escuelas el 40,4% de los alumnos bajo esta modalidad se encuentra
en escuelas comunes. Para todos los tipos de discapacidad (con excepcion de TGD-TEA, donde la mayoria
concurren a APRENDER) predomina el desarrollo de esta modalidad en escuelas comunes.

Cuadro 3.2.6

CANTIDAD DE NINOS ATENDIDOS POR MAESTROS DE APOYO POR CICLO Y TIPO DE ESCUELA
(Todo el pais, afio 2015)

CICLO
TIPO DE ESCUELA
En primer ciclo En segundo ciclo En tercer ciclo
APRENDER 2.439 931 324 3.694
Comunes 1.488 505 122 2.115
Practica 291 64 23 378
Tiempo Completo 139 39 25 203
Tiempo Extendido 30 17 12 59
Rurales 5 B - 5
Jardin de Infantes 122 - - 122
TOTAL 4.514 1.556 506 6.576
Fuente:  CEIP. Inspeccion Educacion Especial.

De los alumnos atendidos por los maestros de apoyo, un 56,2% se encuentra bajo la categoria de escuela
APRENDER, el 32,2% en Escuela Comun y un 5,7 en Escuela de Practica. Las restantes categorias de escuelas
donde se desarrolla esta modalidad comprenden un 5,9%.

En cuanto al nivel, podemos sefialar que el 68,6% se encuentra en el Primer Ciclo, un 23,7% en Segundo Ciclo
y un 7,7% en el Tercer Ciclo.
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Establecimientos y Matricula Educativa en Educacién Especial

Grafico 3.2.1

CANTIDAD DE LAS ESCUELAS ESPECIALES PUBLICAS SEGUN
GRANDES AREAS
(Afios 1990 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DEE-CEIP.

La cantidad de establecimientos de Educacion Especial Publica se ha incrementado un 8,0% desde 1990. Este
crecimiento en infraestructura edilicia corresponde en su totalidad al interior del pais, que va aumentar sus
activos de 48 establecimientos en 1990 a 53 en 2015. Ademés, se debe tener presente que parte de las personas
con discapacidad desarrollan su escolarizacion —totalmente o en forma compartida con escuelas especiales—, en
establecimientos publicos comunes, que prevén espacios educativos bajo la modalidad de clases especiales en
escuelas comunes.

Es preciso alertar al lector que, en la medida en que el sistema se oriente a una efectiva inclusion en los términos
referidos anteriormente, la disminucion de los establecimientos en los cuales se atiende en forma exclusiva a
poblacion con discapacidad no reflejara necesariamente problemas para la atenciéon si, al mismo tiempo, los
establecimientos comunes disponen de espacios y recursos necesarios.

Panorama de la Educacién 2015

199



p(\\Il Contexto Nacional de la Educacion

Cuadro 3.2.7

TOTAL DE ESTUDIANTES ATENDIDOS EN EDUCACION ESPECIAL POR TIPO DE
MODALIDAD

(Todo el pais, afio 2015)

MODALIDAD CANTIDAD DE ESTUDIANTES
Aulas Hospitalarias 197
Doble Escolaridad — Escolaridad Compartida 1.835
Apoyo en escuelas de centros de zona (*) 682
Itinerado 2.886
Apoyo en escuela comun - inicial - practica, etc. 6.576
TOTAL 12.176
Estudiantes matriculados en escuelas especiales * 6.499
TOTAL DE NINO/AS ATENDIDOS POR EDUCACION 18.675
ESPECIAL i

Fuente: CEIP. Inspeccién Educacion Especial.

Nota: La diferencia del dato de cantidad estudiantes matriculados en escuelas especiales con el Anuario Estadistico de Educacion 2015 (87 casos) se encuentra en

el boletin reportado por el CIEP.

Este cuadro consolida el universo de la Educacion Especial atendida bajo la ¢rbita de la ANEP En el mismo se
puede observar que son atendidos en distintas modalidad 18.675 alumnos.

Del total de los nifios del universo analizado, un 34,8% se encuentra matriculado en escuelas especiales. El 65,2%
restante se subdivide en distintas modalidades: 1,1% en aulas hospitalarias, un 9,8% presenta doble escolaridad,
un 3,7% en escuelas de centros de zona, un 15,5% es itinerado vy el 35,2% es de apoyo en escuelas.

Grafico 3.2.2

EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DE EDUCACION ESPECIAL POR TIPO DE DISCAPACIDAD
(Afos 1990 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DEE-CEIP.
Nota: Los establecimientos que atienden discapacidades intelectuales, ademas de atender nifios con disfunciones clasicamente tipificadas como “intelectuales”,

atienden a nifios con discapacidades de orden motriz o de caracter, lo que implica que la matricula correspondiente los agrupa.
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En relacion a la distribucion de los establecimientos segun el tipo de discapacidad, predominan aquellos que
atienden personas cuya principal discapacidad es la intelectual, sequida por los establecimientos que atienden
dificultad en audicién y por Ultimo la visual.

El gréfico 3.2.2 permite observar para todo el perfodo considerado (1990 a 2015), que mas del 90% de los
establecimientos de Educacion Especial atiende personas con discapacidad intelectual, que es la Unica categoria
del conjunto considerado que registré un incremento. La cantidad de establecimientos que atienden a nifios con
discapacidad visual no tuvo transformaciones en los Ultimos 24 afios. Son los centros con un perfil de atencion
orientado hacia la discapacidad auditiva, los que luego de una disminucion en el periodo 1990 a 1998, se
estabilizan en 1999 para mantenerse en 4 centros hasta el presente.

Grafico 3.2.3

MATRICULA EN EDUCACION PUBLICA ESPECIAL SEGUN GRANDES
AREAS (Todo el pais. Afios 1990 - 2015)
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Fuente:  Elaboracién propia con base en datos de DEE-CEIP.

La matricula total de Educacion Especial, desde 1990 hasta el afio 1998, presenta oscilaciones que configuran
tendencias que se modifican trienalmente. Tras un crecimiento sostenido desde 1998 hasta el afio 2000, se inicia
una tendencia hacia el descenso sistematico de la matricula que continlda hasta 2014 (pasa de 9.076 alumnos
en 2002 a 6.586 en 2015).
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Grafico 3.2.4

MATRICULA EN EDUCACION ESPECIAL SEGUN FORMA DE
ADMINISTRACION
(Afios 1990 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DEE-CEIP.

El andlisis de la matricula por forma de administracion, permite analizar la evolucién de Educacién Especial
publica desde 1990y, a partir del afio 2000, para la educacion privada.

El inicio de la década de 2000 coincide con el registro méas alto en la serie de matricula especial publica y uno
de los guarismos mas bajos en educacion privada, que se ve superada por cuatro por el volumen de estudiantes
integrados al sector publico (9.076 y 2.102 matriculados, respectivamente).

Sin pretender establecer relaciones causales, parece razonable suponer un efecto de transferencia del sector pri-
vado al publico como consecuencia de decisiones familiares asociadas a la renta de los hogares, en un contexto
de retraccion del gasto, producto de la crisis econdmica que atraveso el pafs.

En el periodo correspondiente a los afios 2006 a 2010, la matricula de educacion privada incrementa anualmente
sin alcanzar una relacion de paridad, pero se aproxima a 1,5 alumnos matriculados en educacion publica por
cada alumno registrado en educacién privada. Sin embargo, dicha evolucién se ve interrumpida en 2011, afio
en que inicia un descenso conjunto de la matricula en ambos sectores, alcanzando una razéon de 2 alumnos
matriculados en especial publica por cada uno de los matriculados en privada.
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ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION PRIMARIA PUBLICA POR
TIPO DE DISCAPACIDAD
(Afos 1990 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DEE-CEIP.

Al examinar la matricula por tipo de discapacidad, podemos observar un claro predominio de la discapacidad
intelectual que oscila en el tiempo con un maximo en el afio 2002 (8.312 matriculados) y un minimo en 2015
(6.586 alumnos de matriculados).

Sinos enfocamos en la discapacidad auditiva y visual se registra una tendencia general a la baja: la discapacidad
auditiva presenta en 1991 una matricula de 845 alumnos y 296 en el afio 2015. Mientras que la matricula en
Educacion Especial, para discapacidad visual en 1990 alcanz6 a 195 alumnos y fueron 116 los matriculados en

el afio 2015.
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Grafico 3.2.6

MATRICULA DE EDUCACION ESPECIAL POR EDADES SIMPLES SEGUN SEXO
(Todo el pais, afio 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DEE-CEIP.

Si observamos el porcentaje de asistencia a Educacion Especial publica por sexo, los varones representan el
61,7% de la matricula educativa. Este registro supone una distribucion que se aleja de los parametros poblacio-
nales en donde las mujeres predominan tanto a nivel demografico como también dentro del sistema educativo
formal. Partiendo de una situacion de paridad hasta alcanzados 5 afios, a partir de los 6 inicia un proceso de
desemparejamiento que alcanza en 12 afios una diferencia de 202 matriculados varones méas que las mujeres.
A partir de los 7 la razon comienza a disminuir y alcanzados los 17 afios la razén se aproxima a una situacion
de paridad que se revierte a los 21 afios. Esta distribucion permite suponer que el sistema captura de manera
diferencial y con un efecto desfavorable hacia las mujeres al inicio del proceso educativo, que se revierte com-
pletamente hacia el final de la trayectoria educativa.

Acerca de la continuidad educativa y socio profesional de las personas con discapacidad

A partir del afio 2011 se comienza a trabajar desde el MEC en la Comision de Continuidad Educativa y Socio-Pro-
fesional de los alumnos de Escuelas Especiales del CEIR integrada por representantes de diferentes instituciones.

Esta comision esta integrada por representantes de la Direccion de Educacion del MEC, la Administracion Nacio-
nal de Educacion Publica (Consejo de Educacion Inicial y Primaria, Consejo de Educacion Secundaria, Consejo
de Educacién Técnico-Profesional y Direccién Sectorial de Educacion para Adultos), PROCLADIS-INEFOP y PRO-
NADIS (MIDES).

Su principal objetivo es realizar las gestiones que permitan facilitar y suministrar a las personas con discapa-
cidad —en forma permanente v sin limite de edad- los medios para el pleno desarrollo en materia educativa,
fisica, recreativa, cultural y social, cumpliendo con el mandato de la Ley de Proteccion Integral de Personas con
Discapacidad N.° 18.651 y la Ley General de Educacion N.°© 18.437.
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Asumiendo el mandato legal, la ANEP y el MEC conformaron dicha comision estableciendo paulatinamente los
nexos correspondientes con las instituciones y organizaciones estatales que pueden intervenir proactivamente
para brindar soluciones, sugerir o posibilitar trayectos socioeducativos posescolares que acojan a alumnos desde
los 15 0 16 afios, y que prevean alternativas sociolaborales desde los 18 afios.

La misma tiene entonces, como principal orientacion de trabajo la busqueda de alternativas que
aseguren a los jovenes con discapacidad, trayectorias socioeducativas que respeten las carac-
teristicas personales, edades, y capacidades de los alumnos, definiendo como prioritario el grupo
de personas comprendidas en el rango etario de los 18 a 25 afios, para iniciar el proceso de salida
de las escuelas especiales a otras instituciones y propuestas educativo-laborales. (Relevamiento de
personas que datienden personas con discapacidad, 2011)%°

A continuacion se presenta el organigrama de las posibilidades que tienen los egresados de la Escuela Especial
para continuar con su trayectoria educativa.?!

Organigrama 3.1

ADMISTRAGE OO
DEEDUCACKNPUBLICA

LICEO PUBLICO:
PROGRAMAS
ESPECIALES DEL
CES:
*PROGRAMAS
AULAS
COMUNITARIAS.
*AREAS
PEDAGOGICAS.
*EXPERIENCIA
PARA
ESTUDIANTES
SORDOS E
HIPOACUSICOS.
«CENTRO DE
RECURSOS
CIEGOS Y PARA

BAJA VISION CeR.

ESCUELA TECNICA

O AGRARIA:

*EDUCACION
MEDIA BASICA,
MEDIA SUPERIOR
Y TECNICA
TERCIARIA Y
CAPACITACIONES

*EDUCACION
MEDIA BASICA,

(FPB, PLAN 2007).

*CURSO DE
CAPACITACION

INICIAL..

*PROGRAMA
FORMACION
PROFESIONAL
BASICA,
EXPERIENCIAS
COMUNITARIAS.

DIRECCION
SECTORIAL DE
EDUCACION DE
ADULTOS
CODICEN:
*HOSPITAL
VILARDEBO.

* CURSO CUATRO
DE SORDOS.

*PATRONATO DEL
PSICPATA
CENTRO
MARTINEZ VISCA.

* COLONIA
ETCHEPARE.

« CASA GARDEL.

« CENTRO
TIBURCIO
CACHON.

« INSTITUTO
NACIONAL DE
CIEGOS.

* INAU.

*CANDI.

* PROGRAMA DE
FORTALECIMIENT
O EDUCATIVO.

DIRECCION
NACIONAL DE
DESARROLLO
SOCIAL DIVISION
SOCIOEDUCATIVA:
*AULAS
COMUNITARIAS
(CORDINACION
CES).
«FORTALECIMIENT
O EDUCATIVO
(CORDINACION
DESEA).
*PROGRAMA DE
CORDINACION
CMUNITARIA FPB
(CORDINACION
CETP-UTU).
*PROGRAMA
FORTALECMIENT
O EDUCATIVO.

CECAP:

« REFERENCIA
EDUCATIVA.

* CONOCMIENTOS
BASICOS DE
LENGUAIE..

*CAPACITACION
PROFESIONAL.

*TALLERES
LABORALES.

*EXPRESION
ARTISTICA.

*INFORMATICA
(SALAS CON PLAN
CEIBAL).

*EDUCACION
FisICA
RECREACION Y
DEPORTE.

INEFOP

Inst Ruto Necional de Emy eo Formacién Profesional

PROCLADIS:
*PROCLADI
LABORAL.
*PROCLADIS
EMPLEABILIDAD.
*PROCLADI
INCLUSIVO

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Comision de Continuidad Educativa y Socio-Profesional de los alumnos de Escuelas Especiales del CEIP.
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Fuente: http://educacion.mec.gub.uy/innovaportal/file/29241/1/informe-sobre-el-relevamiento-instituciones-con-caratula.pdf

2 Para ampliar dicha informacion: http://educacion.mec.gub.uy/innovaportal/file/29241/1/oferta-educativa-15x22-af-final.pdf
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El marco normativo de la educacion en contexto de encierro
Segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 26 inciso 1:

Toda persona tiene derecho a la educacion [...] La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos vy a las liberta-
des fundamentales.??

Como establece la Ley General de Educacion N.° 18.437, del afio 2009, en su articulo 1.°;

Declarese de interés general la promocién del goce y el efectivo ejercicio del derecho a la educa-
cién, como un derecho humano fundamental. El Estado garantizaréd y promoveré una educacion de
calidad para todos sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa.??

Siguiendo la légica de esta definicion, las personas en contexto de encierro son sujetos de derecho, por lo
tanto, el derecho a la educacion no puede ser excluido de los derechos humanos fundamentales. La ley también
establece que es responsabilidad del Estado facilitar la continuidad educativa de todas las personas, incluidas las
que estan en contexto de encierro. En este sentido, el articulo 2.° refuerza esta idea:

Recondcese el goce y el ejercicio del derecho a la educacién, como un bien publico y social que
tienen como fin el pleno desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual y social de todas las personas
sin discriminacion alguna.®

En este marco, se identifica la necesidad de jerarquizar la educacion y la cultura no solo como
derechos, sino como herramientas para los procesos de rehabilitacion de las personas privadas de
libertad (PPL) y como referencia para la formacion y practicas tanto de los funcionarios penitencia-
rios, como de actores que provienen de otras instituciones.”

Considerando la complejidad propia del sistema educativo que esta compuesto por distintos subsistemas, es
necesario considerar la importancia de promover articulaciones entre los diferentes ciclos (Primaria, Secundaria,
Técnica-Profesional, asi como la Direcciéon Sectorial de Jévenes y Adultos, etc.) como con otros actores (ONG,
Ministerio de Educacion y Cultura y otros ministerios), que desarrollan diferentes propuesta dentro de cada
establecimiento, integradas por director y subdirectores, técnicos, administrativos y operativos.

Proyectos Educativos Implementados en Contexto de Encierro

Los proyectos educativos que comprenden a la poblacion privada de libertad, parten de una concepcion de
educacién mas amplia, que incluye la educacion formal y la no formal. Por lo cual se complementan, operando
de forma positiva hacia la integralidad desde una perspectiva donde la concepcion del aprendizaje es para toda
la vida.

La Coordinacion Educacion y Cultura del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) es el area con alcance na-
cional encargada de fijar los lineamientos de gestion con el fin de coordinar, planificar, realizar seguimiento y
evaluaciones de las actividades desarrolladas en los departamentos de Gestion de Educacion y Cultura de las
Unidades de Internacién para personas privadas de libertad (UIPPL).%

2 https://inr.minterior.gub.uy/images/web/DDHH/declaracion-universal-de-los-derechos-humanos.pdf ultima visita 11 de octu-
bre 2016.

2 Ley General de Educacién, Ministerio de Educacién y Cultura. IMPO. Montevideo. 2009, pagina 11.
2 |dem.

% https://inrminterior.gub.uy/index.php/educacion-y-cultura Gltima visita 11 de octubre 2016

% https://inrminterior.gub.uy/index.php/educacion-y-cultura
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Cuadro 3.3.1

ESTABLECIMIENTOS DE UNIDADES PENITENCIARIAS

UNIDAD N° 2

UNIDAD Ne° 3 Libertad

UNIDAD N° 4 Santiago Vazquez*
UNIDAD N° 5 Femenino
UNIDAD N° 6 Punta de Rieles
UNIDAD N° 7 Canelones
UNIDAD N° 8 Domingo Arena
UNIDAD N° 9 El Molino
UNIDAD N° 10 Juan Soler
UNIDAD N° 11 Salto — Tacuabé
UNIDAD N° 12 Rivera

UNIDAD Ne° 13 Maldonado
UNIDAD N° 14 Colonia
UNIDAD N° 15 Cerro Largo
UNIDAD N° 16 Paysandu
UNIDAD N° 17 Lavalleja
UNIDAD N° 18 Durazno
UNIDAD N° 19 Rio Negro
UNIDAD N° 20 Salto

UNIDAD N° 21 Artigas - Pintado Grande
UNIDAD N° 22 Rocha

UNIDAD N° 23 Treinta 'y Tres

UNIDAD N° 24 Soriano

T BITA INR

Fuente: Instituto Nacional de Rehabilitacion.

Grafico 3.3.1

PORCENTAJE PROMEDIO DE LA POBLACION BAJO LA ORBITA DEL INR
(Todo el pais, afio 2015)

Hombres Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Rehabilitacion.
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Como puede observarse, la poblacion privada de libertad en unidades penitenciarias estad conformada mayori-
tariamente por hombres que son el 94,1% del total de la poblacién privada de libertad.

Educacién Formal

Educacion Formal en Contexto de Encierro comprende Primaria, Ensefianza Media (incluye cursos de CETP-UTU)
y Terciaria. Es pertinente aclarar que la elaboracién de todos los gréficos subsiguientes en este capitulo compren-
de el periodo desde abril hasta noviembre de 2015. Este criterio se establece dado que la consolidacion de los
grupos de privados de libertad se puede observar solo en ese periodo. También sefialamos que no se toma en
cuenta Educacion Terciaria dado los pocos casos que no superan en ningun mes mas de dos o tres plazas. Para
los programas y modalidades contemplados, se atendieron entre abril y noviembre en promedio 1961 personas.
El mes con menor participacion fue noviembre con 1.722 atendidos y el guarismo mas alto se registra en mayo
con 2193.

DSEJA-PRIMARIA

La Administracion Nacional de Educacion Pdblica (ANEP), a través de la Direccion Sectorial de Educacion de
Jovenes y Adultos (DSEJA) brinda espacios educativos para culminar el ciclo Primaria. Dentro de los cursos que
ofrece se encuentran también los programas de alfabetizacion y talleres de educacion no formal.

EDUCACION MEDIA

El Programa de Educacién en Contexto de Encierro del Consejo de Educacion Secundaria, lleva su propuesta
educativa desde el afio 2002 en algunos centros penitenciarios y desde el afio 2014 alcanza a la totalidad de
las Unidades de Internacién de Personas Privadas de Libertad del pais.?” Asi como el Programa Uruguay Estudia
(PUE), llevado a cabo por DSEJA-CODICEN.

UTU-DICAS

La UTU cuenta con una division encargada de disefiar y ejecutar capacitaciones y acreditaciones de saberes en
todo el pals. Las capacitaciones son propuestas educativas de corta duracion, flexibles, diferenciadas e innovado-
ras, que conciben al trabajo no solo como generador de mejoras del bienestar personal sino fundamentalmente
como una accion generadora de valor social y de creatividad humana, permitiendo la integracion de jovenes
y adultos a la produccion, las artes y los servicios. La Acreditacion de Saberes es un programa educativo del
Consejo de Educacion Técnico-Profesional, que acredita los saberes por experiencia mediante evaluaciones de
las competencias de la poblacion privada de libertad en el desenvolvimiento de cada tarea.

2 A excepcion de Flores.
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Grafico 3.3.2

Fuente:

Nota:

PORCENTAJE PROMEDIO DE POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD ATENDIDA
EN EDUCACION FORMAL SEGUN NIVEL
(Todo el pais, afio 2015)
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Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.

La poblacién que participa en CETP-UTU puede participar a su vez en otros niveles.

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas anteriormente, se puede observar que no existe una variacion
importante dentro del periodo considerado. El promedio de la poblacion atendida en Primaria (es decir que
concurrié al menos una vez al mes) es un 3,6% de la poblacion total del INR. En cuanto a Secundaria, se observa
una mayor participacion: un 13,7%. En cuanto a CETP-UTU, la participacion es menor que en Primaria, un 2,8%.

Grafico 3.3.3

Fuente:

PORCENTAJE PROMEDIO DE LA POBLACION INSCRIPTA A PLAZAS DE
ESTUDIO, SELECCIONADA EN LISTAY ATENDIDA POR NIVEL
(Todo el pais, afio 2015)
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Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.
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Este grafico merece algunas especificaciones al lector para su posterior analisis.

Cuando se menciona a aspirantes a plazas de estudio, se refiere a personas privadas de libertad que se inscriben
a los distintos niveles. En cambio, existen “plazas disponibles” que se seleccionan con base en recursos presu-
puestales y oferta educativa. De igual forma se realiza la seleccion del aspirante bajo el decreto 225/00628 de
la redencién de pena por trabajo y estudio, que reglamenta puntajes por edad, capacitacion, idoneidad técnica,
buena conducta y si no tiene sanciones. En este grafico se observa la diferencia entre los que se inscriben a
plazas, los que estan en “lista” y los que efectivamente son atendidos por el sistema. En Primaria se inscribe un
11,7%, en lista hay un 4,7% y los realmente atendidos son el 3,6%. En cuanto a Secundaria, se inscribe un 28,2%,
queda en lista un 15,5% y efectivamente son atendidos el 13,7%. El mismo comportamiento presenta CETP-UTU:
7,7%, 3,4% y 2,8% respectivamente.

Grafico 3.3.4

PORCENTAJE PROMEDIO DE LA POBLACION MASCULINA ATENDIDA EN
EDUCACION FORMAL
(Todo el pais, afio 2015)

Promedio de la poblacién Promedio del total de la
masculina atendida en Poblacién masculina bajo la
educacion formal orbita del INR .
Fuente: Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.

El grafico muestra el promedio de los varones en funcién de la participacion en la Educacion Formal. En el mismo
se puede observar que casi 2 de cada 10 varones se encuentran atendidos por ofertas educativas formales.

2 Aprobacion del reglamento de la redencion de la pena por trabajo y estudio https://www.impo.com.uy/bases/decre-
tos/225-2006/1
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Grafico 3.3.5

PORCENTAJE PROMEDIO DE LA POBLACION FEMENINA ATENDIDA EN EDUCACION
FORMAL
(Todo el pais, afio 2015)

Promedio de la poblacion Promedio del total de la
femenina con educacién Poblacién Femenina bajo la
formal orbita del INR
Fuente: Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.

Como es de esperarse, sigue la misma tendencia de la Educacion Formal para las privadas de libertad, hay un
mayor porcentaje de mujeres atendidas, 36,9%, cuando para los hombres el porcentaje es de 15,2%.(ver grafico
334).

Grafico 3.3.6

PORCENTAJE PROMEDIO DE LA POBLACION ATENDIDA EN EDUCACION FORMAL
(Todo el pais - afio 2015)

Promedio de la poblacién Promedio de la poblacién total
atendida en educaciéon formal que no asiste a educacion
formal

Fuente: Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.

Este gréfico ilustra la cantidad de personas privadas de libertad que estan atendidas bajo la modalidad Educa-
cién Formal, se puede afirmar que dos de cada diez privados de libertad acceden a la educacion formal en las
unidades penitenciarias bajo la orbita del INR.
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Grafico 3.3.7

TOTAL DE EXAMENES RENDIDOS POR NIVEL
(Todo el pais, afio 2015)

?' I lu

DSEJA pomovido a oa p oa pl oa a Rindieron  No rindieron Total
segundo tercero cuar(o quinto sexto EMS hasta 5 examenes
examenes

Fuente:  Datos proporcionados por DSEJA y CES.

El anélisis de la distribucion de examenes rendidos en DSEJA y CES, nos permite identificar las diferencias en
funcion del grado educativo de la poblaciéon privada de libertad. Como se puede observar, a medida que
aumenta el grado educativo disminuye la cantidad de aprobados, es asi que mientras en Primaria se rindieron
255 exdmenes la cantidad baja a medida que aumentan los grados. Es importante sefialar que la oferta también
disminuye a medida que aumentan los grados para esta poblacion. Se culmina con una promocion de 53
examenes a 6.° en Secundaria. También es importante destacar que rinde examenes el 46,4% (816) del total de
inscriptos a examen.

Educacion no Formal

En Educacion No Formal, para los programas y modalidades contemplados, se atendieron entre abril y no-
viembre en promedio 1337 personas. El mes con menor participacion fue noviembre con 384 atendidos y el
guarismo mas alto se registra en junio con 1.666.

MEC Direccion de Educacion-Programa Aprender Siempre (PAS)

Desde el afio 2008 se realiza una propuesta educativa flexible de corta duracion para personas jovenes y adultas.
Dichas actividades tienen como objetivo ahondar, desarrollar y construir saberes a partir de la experiencia y la
interaccion entre los participantes, para lograr el aprendizaje a lo largo de toda la vida. La propuesta educativa
PAS cuenta con una linea especifica de trabajo educativo en contextos de encierro. Intenta garantizar el ingreso
a la educacion a todas las personas a lo largo de toda la vida. Los grupos que se conforman son heterogéneos.
En relacion a los educadores, plantean que la modalidad de trabajo es en dupla ya que tienen: “[...] la responsa-
bilidad del curso en su totalidad lo cual implica: planificar los contenidos, seleccionar dispositivos, preparar una
propuesta de trabajo y seleccionar los materiales necesarios [...]"%

MEC Direccién de Cultura-CIUDADANIA CULTURAL
MEC-Ciudadania Cultural es el area que promueve los derechos culturales, conformados por:

e Usinas Culturales: centros con equipamiento para realizar productos audiovisuales, cuyo objetivo central
es promover el potencial creativo de la ciudadania a partir del uso de las nuevas tecnologfas.

e Fabricas de Cultura: promueven las producciones de servicios, de pequefios y medianos emprendimientos
de caracter cultural, innovadores y creadores de fuentes de trabajo y que contribuyan al desarrollo huma-
no; impulsan el estimulo de las personas como creadoras y emprendedoras. Les brindan herramientas que

2 Informe del INR.
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apuntan a mejorar sus posibilidades en el mercado laboral que inciden, ademés, en aspectos que atafien
a la autoestima, la conformacion de grupos con sentido de pertenencia y la integracién social.

e Talleres para la inclusion sociocultural: promueven el desarrollo personal, la capacidad creativa a través
de talleres tales de teatro, ajedrez, fotografia, recursos audiovisuales, musica etc. Estimulan el disfrute y la
generacion de productos culturales.®

Educaciéon no formal otros y proyectos educativos culturales

En las UIPPL se realizan una serie de propuestas educativas, culturales y laborales. Estos emprendimientos son
gestionados por Organizaciones No Gubernamentales, distintos organismos del Estado y voluntarios. También
se involucran en estos proyectos funcionarios penitenciarios (policias y operadores) asi como personas privadas
de libertad. Algunos actores de esta propuesta son INEFOP FOCAPR UdelaR. Se imparten cursos de guitarra,
idiomas, artesania, candombe, cocina, ajedrez, yoga, etc.

Se pueden encontrar en este marco iniciativas como: grupos de murga, cine, debates tematicos organizados
por el MEC.

Centros MEC

Los Centros MEC son espacios educativos y culturales, que tienen el fin de proporcionar el acceso a la educacion,
a la innovacion cientifica y tecnoldgica, asi como también a servicios y productos culturales, implementando asi
politicas de democratizacion y descentralizacion para todos los uruguayos.

Las propuestas de los centros MEC son:

e Talleres en el marco del proyecto Rehabilitandonos con el Carnaval.
e Fabricacion de tambores.

Alfabetizacion digital.
Taller de Arte.

Grafico 3.3.8

PORCENTAJE PROMED[O DE POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD ATENDIDA EN
EDUCACION NO FORMAL SEGUN TIPO DE CURSO
(Todo el pais, afio 2015)
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ABRIL MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO | SETIEMB | OCTUBRE | NOVIEMB | PROMEDI
RE RE o
mPOBLACION SIN COBERTURA EN EDUCACION NO FORMAL | 89,9 86,1 82,6 88,5 85,6 91,2 84,9 91,3 86,3
®EDUACION NO FORMAL OTROS 6,0 81 11,5 66 8,9 2,0 97 4,9 83
14 MEC-CIUDAD 04 07 08 08 08 0,9 07 07
= MEC-PAS 2,1 24 24 24 22 22 24 15 2,2
®DSEJA 16 2,7 2,7 25 26 3,7 21 1,7 24
Fuente: Datos proporcionados por cada Unidad Penitenciaria.
Nota: En Educacién Formal y otros incluimos proyectos culturales, eventos y Centros MEC.

30 Informe del INR.
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Si observamos la distribucion por tipo de oferta no formal, educacion no formal y otros es la que tiene mayor
proporcién de participacion de los privados de libertad. Luego podemos observar que DSEJA y MEC-PAS tienen
casi la misma participacion. El porcentaje total de atendidos en educacion formal es de 13,6%, es decir que mas
de 1 de cada 10 privados de libertad participa en una oferta educativa no formal en las unidades penitenciarias
bajo la orbita del INR.

Grafico 3.3.9

PORCENTAJE PROMEDIO DE LA POBLACION MASCULINA ATENDIDA EN EDUCACION
NO FORMAL

(Todo el pais, afio 2015)

0
Promedio de la poblacion Promedio del total de la
masculina atendida en Poblacién masculina bajo la
educacion no formal orbita del INR
Fuente: Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.
Nota: Cabe aclarar que los datos de eventos culturales, proyectos culturales y centros MEC no estan incluidos en esta desagregacion ya que no se cuenta con datos

desagregados por sexo.

Grafico 3.3.10

PORCENTAJE PROMEDIO DE LA POBLACION FEMENINA ATENDIDA EN
EDUCACION NO FORMAL
(Todo el pais, afio 2015)

0 4
Promedio de la poblacién Promedio del total de la
femenina atendida en Poblacién femenina bajo la
educacion no formal 6rbita del INR
Fuente: Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.
Nota: Cabe aclarar que los datos de eventos culturales, proyectos culturales y centros MEC no estén incluidos en esta desagregacion ya que no se cuenta con datos

desagregados por sexo.
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Como se puede cotejar en ambos gréficos, hay una diferencia importante a sefialar en la participacion de
hombres y mujeres en la educacioén no formal. Participan 4 de cada 10 mujeres en alguna oferta no formal en
unidades penitenciaras, en cambio los hombres tienen una escasa participacion, solo el 8,5% de la poblacion
masculina de las unidades penitenciarias. Si comparamos estos datos con la educacion formal, las mujeres
participan mas de las ofertas educativas, tanto en las formales como las no formales aunque se observa una
mayor participacion en la oferta no formal que formal, 46% y 36,9%, respectivamente.

Grafico 3.3.11

PORCENTAJE PROMEDIO DE LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD ATENDIDA EN
EDUCACION FORMAL Y NO FORMAL
(Todo el pais, afio 2015)

Porcentaje promedio de la Porcentaje promedio de la
poblacién privada de libertad poblacion privada de libertad
atendida en educacion formal sin cobertura educativa

y no formal
Fuente: Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.

En cuanto a la poblacion con cobertura tanto formal como no formal, mas de 3 de cada 10 privadas de libertad
estd incluida tanto en educacion formal como en no formal. Cabe sefialar que existe, como hemos mencionado
anteriormente, una mayor participacion en el &mbito formal.

Grafico 3.3.12

PORCENTAJE PROMEDIO DE DOCENTES EN EDUCACION FORMAL Y NO FORMAL
EN UNIDADES PENITENCIARIAS
(Todo el pais, afio 2015)

mPrimaria mSecundaria “CETP_UTU mDSEJA wmPrograma Aprender Siempre ®mMEC -ciudad y no formal mOTROS

Fuente:  Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.
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En cuanto a la cantidad de docentes, como se refleja en el grafico 3.3.12, el 61,9% de docentes se concentra en
Secundaria. Luego, el 12,4% se encarga de los proyectos y eventos culturales. Lo que se destaca en este grafico
es que el 73,9% de los docentes se encuentra en Educacion Formal.

Grafico 3.3.13

PROMEDIO RAZON DOCENTE / PROMEDIO DE ALUMNOS POR NIVEL
(Todo el pais, afio 2015)

% . -~

Programa

Primaria Secundaria CETP_UTU DSEJA Aprender MEC -ciudad y OTROS
" no formal
1 | Siempre
~f—Promedio de poblacién atendida 349 1085 272 240 225 78 810
+—Promedio de docentes 28 280 27 15 33 13 56
—a&—Raz6n docente /alumno 12,6 3.9 10,2 16,0 6,8 59 14,5

Fuente:  Datos proporcionados por cada unidad penitenciaria.

Sin embargo, si bien hay mas docentes en Educacion Formal, especificamente en Secundaria, podemos observar
que el ratio docente-alumno para ese nivel es el mas bajo que cualquier otra razon docente-alumno de las
ofertas educativas. Los mayores guarismos los reflejan el DSEJA con una razén de 16 alumnos por docente,
Primaria con un 12,6% y los proyectos y eventos culturales con un 14,5%.

En sintesis, en cuanto a la poblacion privada de libertad podemos sefialar que 3 de cada 10 participan en alguna
oferta educativa, tanto formal como no formal. Existe una diferencia importante entre los que se inscriben a las
plazas, los que quedan seleccionados bajo el decreto 225/006, y los que efectivamente son atendidos. Si obser-
vamos la distribucion por sexo para ambos niveles, las mujeres son las que participan mas, tanto en educacion
formal como no formal. En cuanto a los examenes rendidos durante 2015, como sefialamos anteriormente, a
medida que aumenta la promocion a grados educativos mas altos la cantidad de examenes disminuye.

INSTITUTO NACIONAL DE INCLUSION SOCIAL ADOLESCENTE (INISA)

El Instituto Nacional de Inclusiéon Social Adolescente (INISA) sustituyd al érgano desconcentrado del Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) denominado Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA).
INISA se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del MIDES.

Tiene como objetivo esencial la insercion social y comunitaria de los adolescentes en conflicto con la ley penal
mediante una politica educativa integral que los reconozca como sujetos de derecho.

Son cometidos del Instituto Nacional de Inclusion Adolescente:
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10.
11.
12
13.
14.
15.
16.
17.

"A) Propiciar un ambiente seguro en el que el respeto y la autoridad estén presentes de modo que los
vinculos de confiabilidad puedan ser reparados.

B) Promover vinculos y relaciones que el adolescente logre mantener en su situacién de privacién de
libertad con su familia o personas cercanas que puedan significar un sostén para el proceso dentro del
Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente y para el egreso posterior.

C) Coordinar y articular con otros organismos e instituciones especializadas, publicos o privados, que
cumplan actividades afines a su competencia.

D) Ejecutar las medidas socioeducativas y las cautelares dispuestas por la Justicia al amparo del arti-
culo 78 de la Ley N.° 17.823, de 7 de setiembre de 2004 (Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia), en lo
pertinente.

E) Ejecutar las medidas de seguridad dispuestas por la Justicia al amparo del literal F) del articulo 2.°
de la Ley N.° 15.977, de 14 de setiembre de 1988.

F) Informar al adolescente del funcionamiento institucional, sus derechos y deberes, asi como el régi-
men interno del centro donde se encuentra cumpliendo con la medida impuesta.

G) Informar al Juez competente sobre la forma en que se cumplen las medidas y la evolucién del
adolescente, teniendo siempre presente el interés superior del mismo.

Todos los cometidos y facultades del Instituto deberdn ser cumplidos teniendo en consideracion el
interés superior del adolescente y en estricta observancia de la normativa nacional e internacional en
la materia, lo que se expresa en el reconocimiento, respeto y garantia de sus derechos.

(Programas).- A los efectos de asegurar el cumplimiento de sus objetivos y cometidos, se articulardn al
menos los siguientes programas:

A) Ingreso, diagndstico y derivacion.

B) Educacidn, la que se realizard a través del deporte, recreacién, ensefianza formal y no formal.
C) Técnico psicosocial.

D) Insercién social y comunitaria.

E) Seguridad y traslado.

F) Instrumentacién, vigilancia y evaluacién de medidas alternativas a la privacion de libertad.
G) Instrumentacion, vigilancia y evaluacion de medidas curativas.

H) Instrumentacién, vigilancia y evaluacién de medidas privativas de libertad ">

El Instituto Nacional de Adolescente tiene cuatro objetivos fundamentales

Establecer la medida de privacion de libertad como Ultimo recurso.

Desarrollar la privacion de libertad en estricta consonancia con el respeto y la proteccion de los derechos
humanos y la dignidad de los jovenes.

Arraigar con vocacion de permanencia las medidas no privativas de libertad y el apoyo social a las mismas.

Construir un soélido y eficiente entramado social de apoyo y contencion que acompafie el egreso, por el
tiempo particular que cada adolescente y su familia requieran.

3 Articulo 3 de la ley N.° 19367 http://inisa.gub.uy/institucional/ley-de-creacion/
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La atencion educativa es un eje importante para el egreso del adolescente asi como un derecho fundamental
como sujetos de derecho.

Cuadro 3.3.2

CANTIDAD DE JOVENES ATENDIDOS EN INISA

(Todo el pais, afio 2015)

Poblacién Masculina 1.631

Poblacion Femenina 151

Total de sujetos de Derecho 1.782

Fuente: Direccién Nacional de Investigacion y Cooperacion. Area Investigacion y Estadistica. SGA-UDI SIPI.

Nota: Este analisis incluye adolescentes que pasaron por los centros transitorios de ingreso, femenino y masculino cuyo perfil de atencidn es Privacion de Libertad.
También incluye 3 infantes masculinos que nacieron estando sus madres privadas de libertad.

Grafico 3.3.14

ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD QUE HAN PARTICIPADO EN TALLERES
(Todo el pais, afio 2015)
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Fuente: INISA.

Si se observa la cantidad de adolescentes que participan en talleres podemos decir que 1 de cada 10 adoles-
centes participa en al menos una oferta educativa. La preferencia de los adolescentes esta claramente orientada
hacia Artesania y Herreria, 3,4% y 4,5%, respectivamente.

Panorama de la Educacién 2015

221



by¥Bll Contexto Nacional de la Educacion

Grafico 3.3.15

ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD QUE HAN CULMINADO PRIMARIA Y
AREAS PEDAGOGICAS
(Todo el pais, aiio 2015)
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En cuanto a Primaria y &reas pedagdgicas, podemos decir que casi 2 de 10 jovenes culminan un ciclo formal. En
Secundaria el porcentaje es mayor (17,7%) que para Primaria (1,3%).

Cabe sefialar al lector que al ser cursos semestrales muchos estudiantes ingresan en el segqundo semestre vy,
considerando las situaciones individuales, cursan pocas materias (maternidad, estudiantes con varios afios sin
haber estudiado, etc.). En el caso particular de los centros de INISA, la movilidad de la poblacién hace que
muchas veces no logre culminar el curso en un semestre. Es de considerar que todos los estudiantes cursaron 'y
aprobaron asignaturas.
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La evolucion del gasto publico en Educacion es un reflejo del esfuerzo fiscal que hace un pais en la materia, y
da muestras del compromiso y voluntad politica hacia el cumplimiento de los objetivos de mejora del acceso y
de la calidad de la educacion.

Si bien la evidencia empirica demuestra que los resultados educativos no se encuentran totalmente determina-
das por los recursos asignados, por cuanto es necesario considerar la importancia de las variables contextuales e
institucionales, no hay dudas de que el monto de recursos econdmicos disponibles es un elemento insoslayable
en cualquier modelo que intente dar cuenta de la evolucion de los procesos educativos v los factores asociados
al mismo.

Conjuntamente, un enfoque orientado al anélisis del gasto publico en Educacién requiere que, ademas de la
cantidad de recursos que se destinan, se considere como estos se asignan y se gestionan. En este capitulo nos
centraremos en el analisis de la evolucion del gasto y su asignacion en los distintos sistemas que conforman el
Sistema Nacional de Educacion Formal, a partir de informacion del presupuesto nacional.

Grafico 3.4.1

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION Y DEL PIB
EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2015

(Afios 2004 - 2015)
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Fuente:  Elaboracin propia con base en datos del MEF, BCU e INE.

En el periodo 2004-2015 el gasto publico en Educacion crecid en términos reales a una tasa promedio anual
de 7,6%, que redundd en un crecimiento acumulado en todo el periodo de 142%.2 Concretamente, en 2015 el
gasto publico en Educacion ascendid a 66.814 millones de pesos uruguayos, lo que significa un crecimiento de
1% respecto a 2014.

Si analizamos al interior del perfodo, se observa que la evolucién temporal ha sido heterogénea. Podemos
distinguir un primer subperiodo, 2004-2010, cuando el crecimiento promedio anual fue de 9,2% en términos
reales. Por el contrario, el subperiodo que comienza en 2011 (afio en que rige una nueva Ley de Presupuesto)
y va hasta 2015, muestra un crecimiento promedio anual que se reduce més de la mitad, cercano al 4%. Este
enlentecimiento en el crecimiento del gasto publico en Educacion acompafia el enlentecimiento general obser-
vado en el PIB cuando se compara el sequndo subperiodo con el primero (5% y 3%, respectivamente, son los
crecimientos anuales del PIB en cada subperiodo). El mayor crecimiento anual del perfodo ocurre en 2008 (22%),
en tanto 2010 y 2015 son los afios en los que se registran los menores crecimientos (2% y 1%, respectivamente).
% Las evidentes variaciones en el costo de vida hacen necesario considerar la evolucion del gasto en términos reales, es decir, a
valores constantes. En este capitulo tomaremos como afio de referencia los valores del afio 2015.
3 Ala cotizacién promedio de 2015, el gasto publico en Educacién equivale a 2.447 millones de ddlares estadounidenses.
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El relacionamiento del gasto en Educacion con el principal indicador de la capacidad productiva del pafs, es decir
el PBI, permite valorar por un lado la decision del sistema politico de transferir una determinada proporcion de
los recursos al sistema educativo, asi como también, la disponibilidad de los mismos en determinado momento,
asociado a las variaciones de la economia nacional. En este sentido, tanto el crecimiento del PBI como la deci-
sion politica de mantener o incrementar la participacion proporcional son elementos a considerar a la hora de
evaluar el alcance y limitaciones de los recursos asignados al sector educativo. El crecimiento promedio anual
de 7,6% del gasto en Educacion en el periodo 2004-2015 puede compararse con un crecimiento menor en el
PIB, de aproximadamente 4,4% anual en el mismo periodo. Esto permite concluir que, en el periodo analizado,
el presupuesto publico destinado a la Educacion crecid en promedio en mayor proporcion que el PIB, y esto se
cumple para cada afio del periodo (excepto para 2010 y 2015).

Grafico 3.4.2

EVOLUCION CONJUNTA DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB Y
DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEF y BCU.

El grafico 3.4.2 permite analizar la evolucion del gasto publico en Educacion como porcentaje del PIB y del gasto
del gobierno central.

En términos de la participacion del gasto publico en Educacion en el PIB, el crecimiento en el perfodo 2004-2015
ha sido significativo. El gasto publico en Educacién aumenta su participacion en el PIB en 1,4 puntos porcentuales
en el perfodo 2004-2015, pasando de representar un 3,2% del PIB en 2004 a 4,6% en 2015. Pueden distinguirse
dos subperiodos: uno de notorio crecimiento, de 2004 a 2009, coincidente con el compromiso asumido por el
partido de gobierno que los recursos destinados a la Educacion alcanzaran el 4,5% del PIB; y otro, de relativa
estabilidad, de 2010 a 2015, pero que dado el incremento en el PBI, deja un saldo positivo en las transferencias
hacia el sector educativo.

Este aumento de los recursos publicos destinados a la educacion esta asociado a una clara orientacion de la
politica fiscal del gobierno hacia el sector. La participacion del gasto publico en Educacién en el total del gasto
del gobierno central alcanza en 2015 un 17,8%, y presenta un crecimiento de 2,4 puntos porcentuales respecto
al afio 2004. Sin embargo, dicha participacion presenta mayores fluctuaciones que en el caso del PIB. Concreta-
mente, el ratio parte de 15,4% en 2004, se reduce a 14,7% en 2006, para luego aumentar hasta su maximo en
2013 (20,3%), y comenzar una disminucion a partir de 2014.
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El Cuadro 3.4.1 muestra la composicion del gasto en educacion para los afios 2004- 2015.

Como puede observarse, la mayor parte del gasto publico en educacion es ejecutado por la ANEP y la UdelaR.
Para el afio 2015, la ANEP —que provee la Educacion Publica Inicial, Primaria, Media Basica y Superior, Técnica y
Tecnoldgica, y la formacion docente— concentra el 67% del gasto total. En segundo lugar esté la UdelaR, cuyo
gasto representa un 17% del gasto total en educacion publica, es la principal institucién proveedora de educa-
cion universitaria a nivel nacional (ademas de la UTEC, a partir de su creacion en 2014).

El restante 16% del gasto en educacién publica corresponde a otro conjunto de servicios e instituciones que
dirigen y ejecutan recursos publicos con destino al sector educativo. Entre ellos, el Ministerio de Defensa y
Ministerio del Interior (recursos destinados a la educacion militar y policial, respectivamente), el INAU (con des-
tino a CENFORES y a los centros CAIF), el Plan Ceibal, recursos asignados a la ciencia y tecnologia a través de
PEDECIBA, el Instituto Pasteur y la ANII, fondos provenientes de programas sociales dirigidos al incentivo a la
demanda educativa en Secundaria (AFAM), entre otros*.

Grafico 3.4.3
DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION SEGUN COMPONENTES EN 2015

®WANEP

“WUDELAR

mUTEC

mEducacion policial y militar
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uPEDECIBA, Instituto Pasteur, ANII (4)

® Plan Ceibal
mIncentivo a la demanda educativa en secundaria

u Donaciones especiales

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEF.

Notas: (1) Se incluyen gastos en Direccién de Educaciéon del MEC, ISEF, capacitacion laboral, Centro de Disefio Industrial, escuelas de formacion artistica y otros
componentes considerados en MIDES-DINEM (2006): Identificacion y analisis del gasto publico social en Uruguay 2002-2005. Ademas, se incluye el subsidio
al boleto estudiantil que realiza el MTOP.

(2) Incluye subsidios a escuelas para nifios con capacidades especiales, rentas afectadas al Fondo de Solidaridad y al Fondo de Reconversion Laboral.

(3) Se considera la Direccién Nacional de Ciencia y Tecnologia (DINACYT) y el Instituto Clemente Estable. La baja de recursos se explica por la finalizacion del
Programa de Desarrollo Tecnoldgico (PDT) y el traspaso de algunos programas a la ANII.

(4) Del presupuesto de la ANII se toma en cuenta solo el componente 2, de fortalecimiento y orientacion de la investigacion.

3 Vale mencionar que la definicion de gasto publico en educacion adoptada no incluye componentes, que también podrian
considerarse, como las exoneraciones tributarias a la ensefianza privada, el gasto educativo de los gobiernos municipales y el
aporte transitorio de Rentas Generales al FONASA a cuenta de los aportes personales de los funcionarios de ANEP.
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION DE ANEP Y UDELAR

COMO PORCENTAJE DEL PIB
(Afios 2004 - 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEF y BCU.
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Dada la importancia relativa de los dos entes autébnomos del sistema de educacion publica, ANEP y UdelaR,
interesa también conocer su evolucién en términos de la capacidad productiva del pafs. En 2015 el gasto educa-
tivo de la ANEP y de la UdelaR representa un 3,1% vy 0,8% del PIB, respectivamente. Si bien desde 2012 hasta el
presente la participacion en el PIB de ambas instituciones se ha mantenido constante, acumulan un incremento

de 0,7 y 0,2 puntos porcentuales entre 2004 y 2015, respectivamente.

Grafico 3.4.5

DISTRIBUCION DEL GASTO DE ANEP SEGUN CONSEJOS DE

ENSENANZA EN 2015
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En términos de composicion, podemos distinguir el gasto de ANEP segun el gasto asociado a los distintos
consejos: CODICEN, CEIR CES, CETP y CFE. Dicha desagregacion muestra que la ensefianza publica Inicial y
Primaria, en manos del CEIR concentra la mayor parte de los recursos (45%); lo cual se explica, naturalmente,
por una cobertura de alumnos muy superior a la de los restantes consejos. En segundo lugar, le sigue el gasto
publico en Educacion Media, correspondiente al CES, con un 29% del gasto total de ANEP Por Ultimo, se ubica el
gasto asociado a la Ensefianza Técnico-Profesional (CETP) (14%), al CODICEN (8%) v a la formacién de docentes
(CFE) (4%).

Si bien dicha distribucion se mantiene relativamente estable en el conjunto de los afios analizados, se destaca
una disminucion del peso del CODICEN en el total de gasto de ANEP (de 7 puntos porcentuales entre 2004 y
2015), en contraposicion a un aumento de la participacion relativa del CETP y del CFE.

Grafico 3.4.6

EVOLUCION DEL GASTO DE ANEP SEGUN CONSEJOS DE ENSENANZA EN MILLONES DE PESOS
CONSTANTES DE 2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEF.

En el grafico 3.4.6 se presenta la evolucion del gasto educativo por consejo de ANEP para el periodo 2004-2015.
Como se observa, todos los consejos incrementaron su gasto en términos reales en el periodo considerado.
El mayor incremento corresponde al CETR con un crecimiento acumulado entre 2004 y 2015 de casi 200%.
Particularmente, en el Ultimo afio, los gastos de cada consejo se han mantenido relativamente estables en su
valor de 2014, con excepcion del gasto del CODICEN, que disminuye en un 10%.

Desde el punto de vista de la descomposicion por tipo de gasto, es posible observar el enorme peso que
representan las remuneraciones en el total de gasto de ANEP Concretamente, en 2015 un 85% del gasto total
corresponde a remuneraciones, lo que caracteriza a esta actividad educativa como especialmente intensiva en
recursos humanos. Le siguen en importancia los gastos en funcionamiento (10%), que comprenden materiales,
suministros y otros gastos. Por Ultimo, los gastos correspondientes a inversion (infraestructura y equipamiento)
representan un 5% del gasto total. Se destaca en el periodo la expansion que ha tenido el rubro remuneracio-
nes, de mas del doble en términos reales entre 2004 y 2015 (139%). El crecimiento de la inversion, si bien mas
moderado, es de 64% entre 2004 y 2015; y un 42% corresponde al incremento de los gastos de funcionamiento.
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Grafico 3.4.7

EVOLUCION DEL SALARIO DOCENTE DE LOS MAESTROS 20 HORAS EFECTIVO POR
GRADO A VALORES CONSTANTES DE 2015
(2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ANEP (Anuario Estadistico 2015: Evolucion de la asignaciéon y ejecucién presupuestal 1985-2015).

Dada la importancia relativa del rubro de remuneraciones en el gasto de ANEP interesa distinguir las remune-
raciones segun el nivel de ensefianza. En el gréfico 3.3.7 se presenta la evolucién del salario real docente de los
maestros en el periodo 2000-2015. Para 2015, el salario nominal correspondiente a 20 horas de trabajo efectivo
asciende a $ 21.016, $ 24.539 y § 34.963 para los grados 1, 4 y 7, respectivamente. A simple viste puede apre-
ciarse que el crecimiento en los salarios docentes de los maestros es relativamente proporcional en los grados
seleccionados. Concretamente, el incremento entre 2004 y 2015 del salario real de los maestros grado 1 es de
71%, 76% para los grado 4 y 80% para los grado 7.

Panorama de la Educacion 2015



byl Contexto Nacional de la Educacion

Grafico 3.4.8

EVOLUCION DEL SALARIO DOCENTE DE PROFESORES DE PRIMER CICLO 20 HORAS
EFECTIVO POR GRADO A VALORES CONSTANTES DE 2015
(Afios 2000 - 2015)
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e@=Profesor 1 er ciclo G1|14.408|14.126|15.024|12.287|12.316|12.381|13.231|14.258|15.902(17.144(17.470/18.164|18.921|19.938|20.851|20.851
== Profesor 1 er ciclo G4|16.221/15.904(16.942/13.857|13.937(14.010|15.005|16.287|18.348|20.017|20.401|21.211|22.094/|23.28124.34724.347
e=g=Profesor 1 er ciclo G7|23.271|22.817|23.716/19.396/19.407/19.50920.931|22.868|25.991(28.439|29.005|30.181|31.449|33.097|34.678|34.678

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ANEP (Anuario Estadistico 2015: Evolucién de la asignacién y ejecucién presupuestal 1985-2015).

Cuando se compara la evolucion de los salarios docentes de los maestros con los de los profesores de Primer
Ciclo se observa que las diferencias son minimas, para cualquiera de los grados considerados. Para 2015, el
salario nominal correspondiente a 20 horas de trabajo efectivo para los docentes de Primer Ciclo es de $ 20.851,
$ 24347y $ 34.678 para los grados 1, 4 y 7 respectivamente. Asimismo, el crecimiento acumulado entre 2004 y
2015 es de 69%, 75% y 79%, respectivamente.
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EVOLUCION DEL SALARIO DOCENTE DE PROFESORES DE SEGUNDO CICLO 20 HORAS EFECTIVO
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POR GRADO A VALORES CONSTANTES DE 2015
(Afios 2000 - 2015)

Jor—0

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Promedio

19.198|18.823|19.744/16.148|16.152|16.237|17.394/18.747|20.805|22.543|22.96023.467|24.428|25.697|26.890/26.890

=g Profesor 2 do ciclo G1

15.562|15.259(16.133|13.195|13.190|13.259(14.173|15.142|16.616|17.811|18.130/18.518|19.271|20.278|21.202/21.202

=@= Profesor 2 do ciclo G4

17.375|17.036|18.052(14.764/14.811|14.888|15.948|17.171|19.032|20.656(21.032(21.488|22.364|23.537|24.610|24.610

e Profesor 2 do ciclo G7

24.657|24.175|25.048(20.485/20.455|20.563|22.062|23.929|26.766(29.163(29.719|30.395|31.650|33.276|34.857|34.857

Fuente:  Elaboracion propia con

base en datos de ANEP (Anuario Estadistico 2015: Evolucién de la asignacion y ejecucion presupuestal 1985-2015).

Para el periodo 2004-2015 el salario docente de los profesores de Segundo Ciclo se encuentra levemente por

encima del salario de

profesores de Primer Ciclo y maestros, aunque la diferencia ha tendido a desaparecer

desde 2011 en adelante. Para 2015, el salario nominal correspondiente a 20 horas de trabajo efectivo para los

docentes de Segundo
aumento acumulado e

Cicloes de §$ 21.202 §$ 24.610 y $ 34.857 para los grados 1, 4 y 7 respectivamente, y el
ntre 2004 y 2015 es de 61%, 66% y 70% para cada uno de ellos.
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Grafico 3.4.10

COSTO POR ALUMNO TOTAL Y POR CONSEJO DESCONCENTRADO DE LA ANEP SEGUN
ANO LECTIVO (1985 - 2015).
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1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ANEP | 19822 25140 25105 | 24869| 29613 | 25412 24005 | 28579 | 30156 8| 34760 3173232202 | 29172 | 28205 | 28583 | 2976031773 | 36319| 43611 51119 52151 | 57286 | 60667 | 65036 | 67880 | 65669
CEIP |16266| 20694 |20488| 20590 | 22862 | 20057 | 18509 | 22271 | 23648 | 25897 | 27812 | 25685 | 26247 | 24379 | 23183| 24101 | 25291 | 27323 | 30585 36793 | 42804 | 44253 | 4 51 18| 6008159180
CES |22275|22187|20377|20308| 24604 | 21963 | 20240 | 2577426678 | 27718| 29162 | 27852 | 28684 | 25020 | 22332 | 23952 | 26465 | 28395 | 32928 39276 | 46005 | 46129 | 48093 | 50781 | 54360 | 58923 | 55481
CETP |32349| 3910436041 | 32373 | 36362 | 30433 | 28045 | 3738137793 | 41275| 44094 39945 | 41920 36557 | 31373 | 32624 | 36113 | 37061 | 40986 50620 | 60721 | 63650 | 66266 | 67373 | 70658 | 72637 | 66336

CFE 4386357158 | 73683 | 74164| 77103 |80492| 74792 78151 | 73389
= ANEP ==CEIP «==CES =—CETP =—CFE
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de ANEP (Anuario Estadistico 2015: Evolucién de la asignacién y ejecucién presupuestal 1985-2015).

Un segundo indicador que resulta relevante conocer es el nivel de gasto por alumno. En el gréfico 3.4.10 se
presenta la evolucion del nivel de recursos por alumno para cada uno de los consejos de la ANEP en el periodo
1985-2015. El volumen de gasto por estudiante tuvo una evolucién sensiblemente favorable en el periodo
analizado, especialmente a partir del 2007. Esto es asi tanto si se considera el total de gasto por alumno de ANER
como el de cada consejo desconcentrado. Concretamente, el costo por alumno de ANEP tiene un crecimiento
acumulado en el periodo 2004-2015 de 130%, el crecimiento anual promedio del periodo es de 7%. Es necesario
precisar que el crecimiento del gasto por alumno se produce en un contexto de crecimiento efectivo de los
recursos educativos en cuanto se percibe, al mismo tiempo, un crecimiento de la matricula educativa.

Puede apreciarse que Formacion Docente concentra el mayor gasto por alumno (en 2015, $ 73.389 anuales por
estudiante) y le sigue en importancia Educacién Técnico-Profesional ($ 66.336 anuales por estudiante, en 2015).
El costo por alumno de Ensefianza Inicial y Primaria asciende en 2015 a $ 59.180 anuales. Por Gltimo, Ensefianza
Secundaria presenta el menor gasto por alumno con $ 55.481 anuales. En términos generales, para 2015, el
costo por alumno de educacion en Ensefianza Media supone el 94% del costo por alumno de Ensefianza Inicial
y Primaria, un 84% del costo por alumno de Ensefianza Técnico-Profesional y un 76% del de Ensefianza en
Formacion Docente.

Por Ultimo, se destaca que en los Ultimos 25 afios no se registran cambios significativos de acento presupuestario
entre los distintos consejos desconcentrados. En otras palabras, puede decirse que la distancia en los recursos
por estudiante destinados en cada subsistema ha tendido a mantenerse relativamente constantes en el periodo
analizado.
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Grafico 3.4.11

GASTO DE UDELAR SEGUN UNIDADES EJECUTORAS EN 2015
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEF.

Otro de los entes del sistema nacional de educacion formal de gran importancia es la UdelaR. Al interior de la
UdelaR se alberga un amplio conjunto de facultades, institutos y centros universitarios que tienen dentro de sus
cometidos impartir educacion terciaria de nivel universitario. El grafico 3.4.11 presenta el gasto de la UdelaR
en 2015 por unidades ejecutoras. En él puede apreciarse que la mayor proporcion de gasto corresponde a
oficinas centrales y escuelas dependientes de rectorado (21%) y al Hospital de Clinicas (20%). Las facultades
comprendidas en el Area de las Tecnologfas y las Ciencias Naturales y el Habitat concentran el 28% del gasto
de la UdelaR (Facultades de Ingenierfa, Ciencias, Agronomia, Quimica, Arquitectura y Veterinaria). Asimismo,
las facultades comprendidas en el Area de las Ciencias Sociales y Artisticas representan el 16% del gasto total
(Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion, Derecho, Ciencias Sociales, Humanidades y Ciencias de
la Educacion, IENBA y EUM, Informacion y Comunicacion), mientras que las facultades del Area de Ciencias de la
Salud concentran el 13% del mismo (Facultad de Medicina, Odontologfa, Psicologia y Enfermeria).®

En términos de evolucién, se destaca el crecimiento del gasto real en todas las unidades ejecutoras. Resalta
especialmente el crecimiento experimentado entre 2004 y 2015 por la Regional Norte (307% acumulado en el
perfodo, y 12% promedio anual).

Desde el punto de vista de la estructura por tipo de gasto, se destaca la significativa preponderancia de los
gastos en remuneraciones, a los que corresponde el 79% del presupuesto de la UdelaR en 2015, frente a un 13%
de gastos en funcionamiento y un 8% en inversiones. Respecto a la evolucion de estos rubros, se destaca el in-
cremento muy significativo de las inversiones, las cuales crecen a una tasa de 14% promedio anual en el periodo
(366% acumulado entre 2004 y 2015), sequidas de un crecimiento, mas moderado, de las remuneraciones (de
7% promedio anual y 128% acumulado).

35 Se debe tener presente que estos porcentajes no corresponden al peso total del Area, sino Gnicamente al de las facultades
comprendidas en dichas &reas.
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El Ministerio de Educacion y Cultura por intermedio de la Division de Investigacion y Estadistica (DIE) de la
Direccion de Educacion tiene por cometido garantizar la participacién de nuestro pals en los diferentes organis-
mos internacionales asociados a la construccion de estadisticas e indicadores educativos. Entre los organismos
supranacionales pueden citarse: el Instituto de Estadisticas de Unesco (UIS, por su sigla en inglés), el Grupo de
Trabajo de Indicadores (GT Indicadores) del Sector Educativo del Mercosur (SEM) y el Instituto de Evaluacion
y Seguimiento de las Metas Educativas 2021 (IESME), de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), entre otros. De esta manera, se da cuenta de la situacion educativa a nivel
pals a los diferentes organismos internacionales, los cuales incorporan dicha informacion en sus bases de datos
de consulta web y publicaciones. Esto permite ubicar una diversidad de indicadores socioeducativos de nuestro
pais en el marco del contexto internacional.

En el presente capitulo, se presentan indicadores socioeducativos internacionales seleccionados por su relevan-
cia, orientados a brindar informacion sobre resultados educativos, gasto publico en educacion y seguimiento de
las metas educativas comprometidas por el pafs frente a organismos internacionales.
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4.1. Niveles de analfabetismo en el Mercosur
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En nuestro pals, el analfabetismo ha decrecido de manera constante y consistente en el tiempo. Actualmente,
para el afio 2015, existe un 1,5% de personas que declaran no saber leer ni escribir, situacion que alcanza un
2,3% en areas rurales. La tasa rural ha sido histéricamente mas alta que la urbana y disminuye mas lentamente.
En materia de edades, el analfabetismo muestra una evolucion favorable. Presenta particularidades que permi-
ten suponer que el sistema educativo lo estd combatiendo eficientemente y desde hace ya muchos afios: entre
las personas de 15 a 49 afios, el 1,1% declara no saber leer ni escribir, en cambio, en el grupo de 65 afios 0 mas
casi el 2,9% reconocié carecer de tales capacidades.!

Evolucion del analfabetismo en el Mercosur

Al compararnos con paises de la region, la evolucion del analfabetismo resulta doblemente significativa: nos per-
mite dar valor al estado de situacion actual al tiempo que logramos una perspectiva comparada de la evolucion
de este fendmeno.

Grafico 4.1.1
TASA DE ANALFABETISMO DE PAISES DE LA REGION
SEGUN ANO LECTIVO
(2000-2015)
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Fuente: Indicadores Educativos del Mercosur 2000 - 2012 (SEM) y Unidades Productoras de Estadisticas Oficiales de los paises. Paraguay DGEEC, Encuesta Permanen-
te de Hogares para afios 2013 y 2015. Argentina Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU). Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC) para afios
2011 a 2015. Chile Encuesta Nacional de Caracterizacién Socioeconémica, CASEN para el afio 2013.

Sitio web Sector Educativo del MERCOSUR: http://edu.mercosur.int/es-ES/estatisticas.html

Nota: La Tasa de Analfabetismo se mide con base en personas con 15 y mas afios de edad, con excepcién de Argentina, que refiere a personas con 10 y mas afios
de edad. Para Argentina en el afio 2000 se presenta el dato de 2001. Para 2015 el dato de Brasil y Argentina corresponde a 2014; para Chile en 2014 y 2015
se presenta dato 2013 por ser el Gltimo dato disponible.

Al presente Uruguay constituye, junto con Argentina, uno de los paises que muestra una evolucién mas estable
y una tasa de analfabetismo mas baja en comparacion con los demas paises.

El hecho de que Argentina mantuviera hasta 2009 el dato del ultimo Censo (2001) explica que la evolucion
comparada en el gréfico nos favorezca. En el afio 2000 tenfamos niveles levemente superiores a los de Argen-
tina, en 2001 y 2002 se registran valores similares y, a partir de 2003, afio a afio nuestros valores se distancian
favorablemente hasta que, en 2010, un nuevo censo los empareja y presenta posteriormente niveles ain mas
similares a los que ocurren en Uruguay debido, en parte, a que el calculo de dicho indicador para Argentina a
partir de 2011, se realiza con base en la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU).

L Ver Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacién 2015.
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Si observamos la evolucion de los demas paises, desde 2005 se registran procesos de entidad diferente y
temporalidad variable en la comparacion internacional. Sin llegar a comparar a Uruguay con Brasil y Paraguay,
paises con situaciones muy diferentes, se observa por ejemplo, con Chile, que la evolucion del analfabetismo en
nuestro pais sostiene una tendencia decreciente mas estable. Una de las explicaciones posibles esté relacionada
con el escasisimo peso relativo de nuestro sector rural, lo que nos favorece de manera general, ya que los indices
de analfabetismo tienden a ser superiores en areas rurales.
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Al tratar el conjunto de indicadores bésicos, seleccionados para caracterizar el desempefio en los niveles de
educacién formal del sistema educativo uruguayo durante el afio lectivo 2015, la sobreedad ocupd, por su
importancia tedrica, una parte sustancial de las presentaciones. Su comparacion con otros sistemas educativos
de la region, similares al nuestro en ciertos aspectos estructurales, permite concluir en qué medida el fenébmeno
ha penetrado y evolucionado mas alla del caso particular de Uruguay.

Formalmente se define rezago como la proporcién de nifios y jovenes que se encuentran insertos en el sistema
educativo en niveles y grados inferiores a los tedricamente esperados para su edad.

El rezago es considerado a través de la medicién de una sobreedad de dos afios al grado correspondiente. Este
indicador se presenta para Educacion Primaria, Media Basica y Media Superior.

Es necesario aclarar que la sobreedad presentada se corresponde con aquellos jovenes que asisten al sistema
educativo formal. No se considera a los nifios y jovenes desvinculados al mismo, razon por la cual la compara-
cion con las tasas de cobertura para las cohortes etarias correspondientes resulta ilustrativa.

Grafico 4.2.1

TASA DE SOBREEDAD EN EDUCACION PRIMARIA POR PAISES DE LA
REGION SEGUN ARO LECTIVO
(2003-2013)
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Fuente: Indicadores Educativos del Mercosur 2003 - 2013.
Sitio web Sector Educativo del MERCOSUR: http://edu.mercosur.int/es-ES/estatisticas.html

Nota: Sobreedad calculada a 2 afios por encima de la edad teérica de cursado. Los datos de Primaria corresponden a Primaria comun publica y privada.

En el siguiente gréfico se observa la evolucion de la sobreedad en educacién primaria en varios paises de la
region y el primer elemento a destacar es que, en diez afios, todos los paises registran evoluciones positivas.

Brasil y Uruguay son los dos pafses que mas han mejorado: entre 2003 y 2013, los niveles de sobreedad dismi-
nuyen en 17,1y 15,8 puntos porcentuales respectivamente. Le siguen Paraguay, Chile y Argentina que disminu-
yeron 8,0, 3,8 y 3,3 puntos porcentuales.

En este perfodo Mercosur, representado conjuntamente por estos palses, registra una evolucion positiva en sus
niveles de sobreedad en educacion primaria.
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Esta evolucion coincide con un contexto regional de alta cobertura educativa, con tasas netas de escolarizacion
primaria proximas o superiores al 90%. Segun datos SITEAL, en 20142 Uruguay junto con Argentina presentan
las tasas de cobertura més altas (94,69% y 94,98%, respectivamente), seguidos de Paraguay (92,10%), Chile
(89,57%) y Brasil (89,37%).

En contextos de cobertura universal para el ciclo primario, es razonable sostener la hipdtesis de que la disminu-
cion de los niveles de sobreedad proviene de procesos internos al sistema educativo.

Grafico 4.2.2

TASA DE SOBREEDAD EN EDUCACION MEDIA BASICA POR PAISES DE
LA REGION SEGUN ARO LECTIVO
(2003-2013)
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Fuente: Indicadores Educativos del Mercosur 2003-2013.
Sitio web Sector Educativo del MERCOSUR: http://edu.mercosur.int/es-ES/estatisticas.html

Nota: Sobreedad calculada a 2 afios por encima de la edad tedrica de cursado. Para Uruguay los datos corresponden a liceos diurnos del Consejo de Educacion
Secundaria (no se incluyen UTU-CETP, ni liceos nocturnos).

Para educacion media basica, se puede decir que en los Ultimos diez afios la region ha evolucionado, en general,
positivamente; aunque deben sefialarse algunas particularidades.

En el largo plazo, tanto Uruguay como Argentina registran evoluciones regresivas, incrementando ambos paises
a partir de 2006 y para el caso de Uruguay con movimientos escalonados, para volver ambos a descender a
partir de 2012. Paraguay presenta una marcada tendencia a la baja hasta 2010 donde se revierte levemente la
situacion. Brasil, siendo el pais que al comienzo de la serie tiene los niveles de sobreedad mas altos, logra reducir
su tasa de sobreedad en mas de la mitad aunque con fluctuaciones. En relacion al primer punto de la serie
Brasil, Paraguay y Chile muestran un descenso en las tasas de sobreedad (22,0; 12,3 y 5,8 puntos porcentuales
respectivamente), mientras que Argentina y Uruguay incrementan en 2,7 y 2,3 puntos porcentuales. Para los
Ultimos tres afos, ambos paises mantienen sus tasas de sobreedad de manera estable, con una leve tendencia
decreciente, teniendo Argentina 16,1% y Uruguay 27,5%.

De todas formas es de destacar que los incrementos en las tasas de sobreedad para este nivel educativo no
necesariamente suponen una valoracion negativa en relacion a las dindmicas internas del sistema educativo.
Como hipotesis es plausible considerar que parte de su crecimiento puede resultar de un incremento en las
tasas de cobertura para jovenes que como resultado de politicas educativas concretas retoman sus estudios. De
la misma forma, sistemas selectivos con participacion excluyente de poblaciones econdmicamente vulnerables,
pueden presentar bajas tasas de sobreedad.

2 http://www.siteal.iipe-oei.org/
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Grafico 4.2.3
TASA DE SOBREEDAD EN EQUCACIQN MEDIA SUPERIOR POR
PAISES DE LA REGION SEGUN ANO LECTIVO
(2003-2013)
60
49,3
50
40
30
20
10
o o e C——), 1,6
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
-o-Argentina -@-Brasil -@-Chile -o-Paraguay -@-Uruguay
Fuente: Indicadores Educativos del Mercosur 2003-2013.

Sitio web Sector Educativo del MERCOSUR: http://edu.mercosur.int/es-ES/estatisticas.html

Nota: Sobreedad calculada a 2 afios por encima de la edad teérica de cursado. Para Uruguay los datos corresponden a liceos diurnos del Consejo de Educacion
Secundaria (no se incluyen UTU-CETP, ni liceos nocturnos).

Para Educacion Media Superior, en el largo plazo, todos los paises presentan disminuciones sustantivas con
excepcion de Argentina, que tiene una tendencia mas estable en toda la serie. Si se compara 2013 con 2003,
Argentina se mantiene estable mientras que Brasil disminuye en 29,9 puntos porcentuales, seguido por Chile
en 16,9, Paraguay en 11,2 y Uruguay en 5,6 puntos porcentuales. Chile a partir de 2007 es el pais que logra
los niveles mas bajos, mientras que Uruguay es en 2013 el pais de la region con la tasa mas alta de sobreedad,
dado que Brasil, pais que habia encabezado la serie, tiene para el Ultimo afio un descenso abrupto de 10,9
puntos porcentuales en relacion al afio anterior, en cambio el resto de los paises, en comparacion con 2012 no
presentan variaciones significativas.

De todas formas y tal como se comentd a nivel de Educacién Media Basica, las altas tasas de sobreedad en
niveles posteriores a la Educacion Primaria no necesariamente implican una lectura negativa.
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Grafico 4.2.4

TASAS DE SOBREEDAD POR NIVEL DE ENSERANZA SEGUN ARO
LECTIVO PARA EL MERCOSUR
(2003-2013)
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Fuente: Indicadores Educativos del Mercosur 2003 - 2013.
Sitio web Sector Educativo del MERCOSUR: http://edu.mercosur.int/es-ES/estatisticas.html

Nota: Sobreedad calculada a 2 afios por encima de la edad teérica de cursado.

En una mirada de la evolucion regional de las tasas de sobreedad, Educacion Primaria y Educacion Media, tanto
Basica como Superior, registran curvas principalmente descendentes, con saldos finales muy favorables en el
largo plazo: Educacion Primaria muestra un descenso de 13,3 puntos porcentuales, Educacion Media Basica de
18,6 puntos y en Educacion Media Superior el decrecimiento es de 24,1 puntos. En relacion a 2012, Educacion
Primaria desciende en 4,8 puntos porcentuales, Media Basica en 7,9 y Media Superior lo hace en 8,4 puntos
porcentuales. Esta tendencia descendente a nivel de la region, tanto en el largo como en el corto plazo, para
todos los niveles, se encuentra principalmente condicionada por la evolucion de Brasil que en 2013 logra un
marcado descenso en las tres tasas de sobreedad, dado que los volimenes poblacionales de dicho pais jalonan
todas las curvas en las que participa.

Por Ultimo, es importante llamar la atencion sobre el hecho de que es fundamentalmente en Educacion Secun-
daria donde los progresos son mas llamativos.
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Los recursos publicos invertidos en el sistema educativo reflejan el grado de compromiso de un Estado con
la formacion de sus ciudadanos. Pero también son el resultado final de una ecuacion que integra, entre otros
factores, el crecimiento econdmico del pais y las capacidades de ejecucion de las instituciones educativas.

En cualquier caso, el compromiso con la educacion supone definiciones de prioridad presupuestal al interior de
cada Estado y este es un factor de interés permanente para comprender los fendmenos educativos.

Como el gasto en educacion resulta de un equilibrio entre las prioridades politicas y, en momentos de crecimien-
to econdémico acelerado, las capacidades administrativas, la respuesta de otros estados a ese desafio permite
valorar el gasto en un sentido diferente, en el nivel de decisiones y acciones politicas comparables.

Mercosur y el gasto publico en educacion

Con el objetivo de comparar los diferentes paises entre si, se ha optado por tomar como indicador del gasto en
educacién su peso o proporcion en el PBI de cada afio concreto.?

Uno de los primeros elementos emergentes de esta comparacion es que nuestro palfs detenta un indice de
gasto publico como porcentaje del PBI, en el marco del MERCOSUR Educativo, menor a los esfuerzos de Brasil,
Argentina y Paraguay e igual al de Chile.

Grafico 4.3.1

GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PBI POR

PAISES DEL MERCOSUR
(Ultimo dato disponible entre 2010 y 2015)

/ 5,9
53
/ 5,0
4,6 4,6
Brasil Argentina Paraguay Uruguay Chile
Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, para Uruguay, Division de Investiga-
cién y Estadistica de la Direccion de Educacién del MEC, con base en datos del MEF, CGN.
Nota: Los célculos se realizaron con el Gltimo dato disponible de UNESCO entre 2010 y 2015. Para Uruguay es el dato 2015.

3 Se ha utilizado el dato més reciente posterior al afio 2010, para el que se cuenta con informacién en cada pais. Para el caso de Uruguay,
el afio de referencia es 2015.
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El gasto publico en educacion en diferentes regiones del mundo

En un segundo nivel, también importa poner en relacién nuestro gasto en educacion con el realizado en dife-
rentes regiones del mundo.

El lector deberé tener presente que el agrupamiento realizado es una clasificacion que, por ejemplo, diferencia
a los paises miembros de la OCDE por su condicion de paises highincome.*

Grafico 4.3.2
GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PBI POR
REGIONES DEL MUNDO
(Ultimo dato disponible entre 2010 y 2015)
0.0 A.delNortey  América Europa Este de Asiay Mundo Uruguay Africa Estados Sury Oeste  Asia Central
el Oeste de Latinayel  Centralydel el Pacifico Subsahariana Arabes de Asia
Europa Caribe Este
Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, para Uruguay, Area de Investigacion

y Estadistica de la Direccion de Educacion del MEC, con base en datos del MEF, CGN.

Nota: Los célculos se realizaron con el Gltimo dato disponible de UNESCO entre 2010 y 2015. Para Uruguay es el dato 2015.

En esta comparacion, nuestro pals se clasifica algo por debajo de los niveles medios mundiales (mundo: 4,7%)
y por sobre el promedio del gasto publico en educacion, como proporcién del PBI, de Africa Subsahariana, los
Estados Arabes, Sury Oeste de Asia y Asia Central (4,3%, 4,0%, 3,7% y 3,6%, respectivamente).

Sin embargo, gasta en promedio menos que América del Norte y el Oeste de Europa, América Latina y el Caribe,
Europa Central y del Este, y Este de Asia y el Pacifico (5,4%, 5,1%, 4,7%, 4,7% respectivamente). De todas formas,
la inversion en gasto si bien es superior en estas regiones en comparacion con Uruguay, la diferencia no alcanza
el punto porcentual.

4 La expresién highincome, utilizada en el marco del analisis comparativo de paises, hace referencia a la condicién del alto desarrollo
alcanzado por un pais stricto censu (en términos concretos), hace referencia a que el ingreso medio per cépita de un pais es alto. Por lo
tanto, refiere a aquellos paises de altos ingresos, normalmente medidos mediante el PBI per capita en ddlares con “paridad del poder
adquisitivo” (Ddlares PPA).
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En el afio 2015, en Incheon (Republica de Corea), los representantes de casi todos los paises del mundo acorda-
ron los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible. En esta ocasion se reafirma la vision del movimiento mundial
en pro de la Educacion para Todos, que se puso en marcha en Jomtien en 1990 y se reiteré en Dakar en 2000.
Habiendo hecho balance de los progresos alcanzados en la consecucion de las metas de la EPT desde 2000
y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) relacionados con la educacion, asi como de la experiencia
adquirida, y habiendo examinado los desafios pendientes y deliberado, se propone la agenda de la Educacion
2030y el Marco de Accidn, asi como las prioridades y estrategias futuras para lograrla.®

La agenda mundial de educacion (Educacion 2030) forma parte de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, que componen la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Estas metas y
objetivos mundiales tienen el propdsito de estimular la accién durante los proximos 15 afios en cinco ambitos de
importancia fundamental: los seres humanos, el planeta, la prosperidad, la paz y las iniciativas conjuntas. El éxito
en la consecucion de estos objetivos depende en gran medida de los resultados en materia de educacion. Los
ODS reflejan la importante funcion que desempefia la educacion al resumir sus metas en un objetivo singular,
el ODS 4. El Marco de Accidn de Educacion 2030 hace hincapié en como traducir a la practica los compromisos
formulados en Incheon, en los planos nacional, regional y mundial, y proporciona orientacion con miras a la
aplicacion de Educacion 2030°. El Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) es la oficina de estadistica de la
UNESCO vy es el depositario de la ONU en materia de estadisticas mundiales en los campos de la educacion, la
ciencia y la tecnologfa, la cultura y la comunicacion. Es el organismo que lleva a cabo el monitoreo del ODS en
educacion para todos los paises.’

La OEI por su parte, lleva a cabo el proyecto "Metas Educativas 2021: la educacién que queremos para la
generacion de los bicentenarios”, con el fin de conseguir una educacion de calidad para todos. Esta voluntad
fue manifestada en la Conferencia de Ministros de Educacion celebrada en la ciudad de San Salvador y obtuvo
un respaldo decisivo en la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en octubre de 2008
donde se present¢ dicho proyecto. Las Metas Educativas 2021 estan compuestas por 11 metas generales que
incluyen, ademas de metas especificas de mejoramiento educativo, la participacioén de actores sociales clave y la
cooperacion transversal entre los paises miembros.

A continuacion se plantean algunos lineamientos e indicadores referentes a ambos proyectos desde una com-
paracion internacional, con énfasis en la situacion de Uruguay.

Agenda 2030: Hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje
a lo largo de la vida para todos.

Esta agenda reconoce el importante papel que desempefia la educacion como motor principal para el desarrollo
y para la consecucion de los demés objetivos propuestos. En materia educativa se pretende tener una vision
basada en una concepcién humanista de la educacion y del desarrollo basada en los derechos humanos y la dig-
nidad, la justicia social, la inclusion, la proteccion, la diversidad cultural, lingUistica y étnica, y la responsabilidad
y la rendicion de cuentas compartidas, para reafirmar que la educacion es un bien publico, un derecho humano
fundamental y la base para garantizar la realizacién de otros derechos.

En la Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, se
establecen las metas que se proponen en torno al objetivo 4 de “"Educacion de Calidad”, que se detallan a
continuacion.

> http://es.unesco.org/world-education-forum-2015/about-forum/declaracion-de-incheon
¢ http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-all/sdg4-education-2030/

7 http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/UIS-SDGReport-SP.pdf
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4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y se-
cundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos.

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria.

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, al trabajo decente y al emprendimiento.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y prdcticos ne-
cesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucién
de la cultura al desarrollo sostenible.

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje sequros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequerios Estados insulares en desarrollo
y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior,
incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia
de la informacién y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la coo-
peracion internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados y los pequefos Estados insulares en desarrollo.t

Uruguay en la Agenda 2030: Avances y Desafios

A nivel del pafs, el Ministerio de Educacion y Cultura en el marco de la Ley N.° 18.437 trabaja conjuntamente con
organismos nacionales e internacionales para la elaboracion de la informacion de base de los indicadores que
permitiran el monitoreo del ODS 4.

A nivel internacional se mantienen vinculos con el Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), que tiene entre
sus proyectos comunicar sobre el proceso y constitucion del marco de indicadores tematicos para el monitoreo
del ODS 4.

8 Resolucién de aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015.

Panorama de la Educacién 2015



Marco Internacional de la Educacion

En nuestro pafs, el MEC participa en el grupo de trabajo convocado por el Instituto Nacional de Estadistica, que
trabaja conjuntamente con la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas (CENU), en el relevamiento de la
informacion para la construccion de los indicadores de monitoreo de los ODS globales.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion y Cultura ha iniciado una serie de consultas a las unidades de estadfs-
tica del sistema educativo, el Departamento de Evaluacion de Aprendizaje del CODICEN vy el Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa (INEEd).

Pese a que, como se menciond anteriormente, el conjunto de indicadores del ODS 4 alin permanece en proceso
de discusion internacional, en este apartado se presentan algunos indicadores disponibles a nivel nacional que
reflejan el estado de la situacion educativa de Uruguay con base en la Agenda 2030, e identifican avances y
desafios.

Meta 4.1:

La meta 4.1 de la agenda plantea asegurar que todos los nifios y nifias terminen la educacion primaria y secun-
daria y que esta sea gratuita y de calidad.

En términos generales, la gratuidad de la educacion se encuentra garantizada constitucionalmente para todos
los niveles educativos formales.

En lo que respecta a la Educaciéon Primaria:
e Uruguay presenta buenos indicadores de cobertura y culminacion.

e La cobertura en materia de asistencia es proxima al 100%. Esto se puede profundizar en el apartado de
Educacion Primaria de la presente publicacion.

e Enlo que respecta a la culminacion de la Educacion Primaria, a nivel poblacional, de los jovenes de 14 y
15 afios, el 96,6% la ha culminado (ver Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacién 2015 °).

e Los desafios para este nivel se encuentran en disminuir las tasas de repeticion.
En Educacion Media Basica:

e Para este nivel las tasas de asistencia y culminacion se encuentran aun alejadas del 100% por lo que los
desafios se hacen evidentes.

e Las tasas netas de asistencia en Educacion Media Basica son del 96,2% vy las ajustadas son del 78,0%, es
decir que mas de 2 de cada 10 jovenes en edad tedrica de asistir al nivel se encuentran por fuera de este.

e La culminacién de Educacion Media Bésica para los jovenes de 17 a 18 afios es de 68,1% (ver Logro y nivel
educativo alcanzado por la poblacién 2015).

En Educacion Media Superior:

e Latasa neta de asistencia es del 82,1%, mientras que la tasa neta ajustada para este nivel es de 51,2% (ver
Capitulo 2 de la presente publicacion). Esto evidencia que la mitad de los jovenes en edad tedrica de asistir
al presente nivel se encuentran por fuera del mismo.

e La culminacion de este nivel en los jovenes entre 21 y 22 afios de edad es de 37,5% (ver Logro y nivel
educativo alcanzado por la poblacién 2015).

e Aligual que en Educacion Media Basica, este nivel presenta desafios, pero los mismos resultan mas alar-
mantes al considerar que solo 4 de cada 10 jovenes de entre 21 y 22 afios logran culminar la Educacion
Media Superior.

®  http://educacion.mec.gub.uy/mecweb/containerjsp?contentid=927&site=5&chanel=mecweb&3colid=927
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Meta 4.2:

Respecto a la asistencia de todos los nifios y nifias a educacion en la primera infancia e inicial, la Ley General
de Educacion (N.© 18.437) establece la obligatoriedad de la asistencia a la educacion preescolar a partir de los
cuatro afios.

e Segun datos administrativos, para las edades de 0 a 5 afios, en los Ultimos 10 afios la matricula ha incre-

mentado un 38,8% (ver Capitulo 2 de esta publicacion).

Para los de 4y 5 afios de edad, a nivel poblacional la cobertura es de 94,7% (ver cuadro 2.2.1); a los 3 afios
la cobertura es de 68,1% y para el tramo de 0 a 2 es de 31,3% (ver Logro y nivel educativo alcanzado
por la poblacién 2015).

Si se observan los datos de asistencia por edades simples y quintiles, a los tres afios de edad asiste un
50,5% de los nifios del primer quintil frente a un 92,6% de los del quintil mayor (Ibidem).

En las edades obligatorias, a los cuatro afios un 85,6% de los nifios del primer quintil asisten frente a un
98,2% del quintil mayor. A los 5 afios asiste un 97,7% de los nifios del primer quintil frente a un 99,0% del
quintil mayor.

El desafio se centra en universalizar los niveles obligatorios de educacion preprimaria, con énfasis en la
poblacién que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad social.

Meta 4.3:

Uruguay presenta una vasta oferta educativa terciaria de caracter publico, formada por la Universidad de la
Republica, el Consejo de Formacion en Educacion (CFE), el Area de Seguridad y Defensa, educacion terciaria del
CETPy, a partir de la Ley N.° 19.043 del afio 2012, la creacién de la UTEC.

e Del total de la oferta nacional de Educacion Terciaria el 84,5% de estudiantes se matriculan en instituciones

publicas.

e En materia de igualdad de acceso entre hombres y mujeres, se puede observar que el acceso a las carreras

de la Universidad de la Republica es mayor para las mujeres (64,8%).

e Para otras ofertas terciarias de caracter principalmente tecnolégico la proporcion de mujeres es inferior,

por ejemplo, para el Area de Seguridad y Defensa existe un 18,1% de mujeres y en la Educacion Terciaria
de CETP las mujeres constituyen el 39,9%.

Meta 4.4:

Referente a la educacion para adultos, Uruguay presenta una serie de programas que se orientan a reforzar,
ampliar e implementar dispositivos adaptados a las diferentes realidades y posibilidades que permiten a los
jovenes y adultos calificarse adecuadamente para desempefiarse en el ambito laboral.

Estos cursos, tanto publicos como privados, son heterogéneos para abordar las distintas necesidades de
calificacion.

Dentro de la Educaciéon Formal:

10

e El Programa Nacional de Jovenes y Adultos de la ANEP se encuentra orientado fundamentalmente a

alfabetizacion y acreditacion de niveles educativos, con 3.136 estudiantes en el afio 2013.1°

o El Consejo de Educacion Secundaria posee la modalidad de liceos nocturnos con una matricula de 13.357

estudiantes en Media Bésica y 32.098 estudiantes en Media Superior.

El ltimo dato disponible del Programa de Jévenes y Adultos de la ANEP es del afio 2013.
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e El Consejo de Educacion Técnico-Profesional no limita la edad de sus matriculados en sus diferentes
ofertas y a su vez ofrece el programa de Formacion Profesional Basica 2007 (nivel Media Basica) que esta
dirigido a jovenes y adultos a partir de los 14 afios, con 7.302 estudiantes.

En Educacion No Formal:

e Se destacan a nivel publico centros y programas como CECAP (2.102 estudiantes), COCAP (1.113 estu-
diantes), JER (2.612 estudiantes) y los Centros MEC (12.570 estudiantes) entre otros.

e Desde el &mbito privado también existen ofertas de formacion para jovenes y adultos. Segun el Ultimo
Censo Nacional de Instituciones de Formacion Técnico-Profesional realizado por la Division de Investiga-
cion y Estadistica, al afio 2015 existen 100.496 alumnos matriculados (ver Capitulo 2 de esta publicacion).

Meta 4.5:

Las diferencias entre los varones y mujeres dentro del sistema educativo dependen del nivel educativo y el
indicador que se observe.

e Sise evalla la participacion por sexos seguin edades simples, vemos que las diferencias significativas entre
ambos sexos comienzan a partir de los 14 afios de edad, cuando la asistencia por parte de las mujeres
a algun centro educativo supera a la de los hombres (ver Logro y nivel educativo alcanzado por la
poblacién 2015).

e A partir del procesamiento de la Encuesta Continua de Hogares 2015, se analizan a continuacion las
diferencias de sexo por quintiles extremos de ingreso y edades simples. Comparando el quintil mas bajo y
el mas alto de ingresos, se evidencia que si bien las mujeres asisten en mayor medida en ambos, la edad
en la que las diferencias por sexo se profundizan varia seguin el quintil de ingreso. Para los que provienen
del primer quintil se muestra una gran disimilitud en la asistencia a partir de los 14 afios (84,7% para los
varones y 90,4% para las mujeres); las mujeres asisten en 5,7 puntos porcentuales mas que los varones
de dicho quintil. Para el quinto quintil, la brecha entre los varones y mujeres comienza a ser significativa a
partir de los 18 afios. Los varones del quintil mas alto con 18 afios que asisten son el 80,7%, mientras que
las mujeres son el 89,6%.

e Paralos 14 afios de edad, los varones provenientes del primer quintil de ingresos asisten 15,3 puntos por-
centuales menos que los varones de la misma edad pero del quintil mayor (que presentan una asistencia
del 100%). Mientras que las mujeres de 14 afios del primer quintil de ingresos asiste un 90,4%, superadas
en casi 10 puntos porcentuales por las del quinto quintil (asiste el 100%).

e Cuando se observan los porcentajes de asistencia a los 18 afios, vemos una fuerte diferencia con base en
los ingresos y sexo. A los 18 afios los varones del quinto quintil (80,7%) asisten 52,6 puntos porcentuales
mas que los varones del primer quintil (28,10%). Para las mujeres de 18 afios la asistencia presenta una
diferencia de 48,4 puntos porcentuales entre el primer quintil (41,2%) y el quinto quintil (89,6%).

Respecto a la inclusion educativa de personas con discapacidad:

e Educacion Primaria presenta diversas modalidades para la atencion de la discapacidad que atienden un
total de 12.176 nifios. Estas son: Aulas Hospitalarias, doble escolaridad o escolaridad compartida, apoyo
en escuelas de centro de zona, alumnos itinerados, apoyos en escuelas comunes, iniciales y de practica.

e Educacion Primaria desarrolla una modalidad especifica de Escuela Especial. De la informacion que se
dispone, se destaca una sobrerrepresentacion de los varones en la matricula que para 2015 es de 6.586:
4.064 son varones y 2.522 son mujeres. Los varones representan el 61,7% de la matricula (ver Capitulo 3
de esta publicacion).

Panorama de la Educacién 2015



262

Marco Internacional de la Educacion

Meta 4.6:

Esta meta refiere a la adquisicion de competencias basicas, en materia de alfabetizacién y nociones de aritmética
por parte de la poblacion. En este sentido, nuestro pais presenta altos niveles de alfabetizacion asi como inclu-
sion en el sistema educativo:

e Tal como se muestra en la publicacién Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacién, el sistema
educativo tiene un impacto acumulativo tendiente a reducir, generacion tras generacion, la cantidad de
personas iletradas, afectando al 1% de las personas de 15 a 49 afios y al 2,9% en el grupo de 65 afios o
mas, con una tasa total de 1,5% para la poblacion de 25 y mas afios de edad.

e Por otra parte, casi el 89,2% de la poblacién de 25 o mas afios de edad al afio 2015 tiene un nivel de
educacion primaria o superior, el 19,3% alcanza o completa un nivel de formacion terciario (Ibidem).

Meta 4.7:

Esta meta refiere al contenido curricular de los niveles y modalidades educativas del Sistema Nacional de Edu-
cacion, en cumplimiento con lo establecido en esta meta, la Ley General de Educacion N.° 18.437 actualmente
vigente, en su Capitulo I, Articulo 3 establece que:

La educacién estard orientada a la busqueda de una vida arménica e integrada a través del trabajo, la cul-
tura, el entretenimiento, el cuidado de la salud, el respeto al medio ambiente, y el ejercicio responsable de la
ciudadania, como factores esenciales del desarrollo sostenible, la tolerancia, la plena vigencia de los derechos
humanos, la paz y la comprensién entre los pueblos y las naciones.

Meta 4.a:

Esta meta refiere a la inclusion en ambientes apropiados y seguros de los nifios y personas, por una parte con-
templando las diferencias de género y, por otro lado, teniendo en cuenta las necesidades de quienes presentan
alguna discapacidad. Respecto a estos puntos, los mismos ya fueron abordados en la Meta 4.5.

Meta 4.b:
Al momento actual no se dispone de informacion respecto a las becas otorgadas por parte de Uruguay a otros
paises.

Meta 4.c:

La oferta de docentes calificados en el sistema educativo formal estatal se ha incrementado en los Ultimos afios.
Para los Consejos de Educacion Inicial y Primaria y de Educacion Secundaria se cuenta con informacién completa
de docentes titulados y no titulados. Para el Consejo de Educacién Técnico-Profesional y otras modalidades de
ensefianza en Primera Infancia e Inicial, se esta trabajando a nivel interinstitucional para contar con la informa-
cion.

e Para Educacion Primaria y Primera Infancia e Inicial del CEIP el 100% de los docentes son titulados.

e Para Educacion Media Basica (CES) al afio 2010 el 53,6% de los cargos docentes eran titulados, al afio 2015
lo son el 58,4%, es decir que aumentd en 5 puntos porcentuales la proporcion (ver Anuarios Estadisticos
de Educacion).

e Para Educacion Media Superior (CES) al afio 2010 el 65,4% de los cargos docentes eran titulados, al afio
2015 lo son el 69,1%, es un aumento de 4 puntos porcentuales (Ibidem).
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Metas 2021: Uruguay en OEl

A continuacioén se realiza una comparacion entre algunos indicadores de los diferentes paises de Iberoamérica
que presentaron informacion en el marco del proyecto Metas Educativas 2021 de la OEL La informacion de cada
palfs corresponde al Ultimo dato disponible con fecha en el afio 2015, mientras que para Uruguay se presenta el
bienio 2014-2015.

Grafico 4.4.1

PORCENTAJE DE NINOS DE 0 A 5 ANOS DE EDAD QUE PARTICIPAN EN

PROGRAMAS EDUCATIVOS
(Afio 2015 Todos los paises - 2014 y 2015 Uruguay)

0 a2 afos 3abafios*

uArgentina mBrasil mChile u Costa Rica u E| Salvador
® Espafia uGuatemala mHonduras México ® Nicaragua
u Portugal uR. Dominicana mUruguay 2014 mUruguay 2015

Fuentes:  Elaboracion propia con base en las ECH del INE y datos indicadores Miradas 2016

Notas: La informacion refiere a las edades de 0 a 2; 3 afios al inicio de Primaria y para Uruguay 3 a 5 afios.

El gréfico 4.4.1 presenta el porcentaje de nifios de 0 a 5 afios que participan en algin programa educativo,
agrupados por un lado de 0 a 2 afios y por el otro de 3 a 5 afios.

Cuando se observa la asistencia de 0 a 2 afios, se puede sefialar que el mayor porcentaje de asistencia para ese
tramo etario se encuentra Espafia (32,8%), seqguido por Portugal (31,7%). En tercer lugar se encuentra Uruguay,
que obtuvo un 30,3% en 2015. Uruguay no solo presenta niveles similares a Espafia y Portugal, sino que para el
tramo de 0 a 2 presenta una gran diferencia de asistencia con los otros paises de la region.

En lo que respecta al tramo etario de 3 a 5 afios, se destacan nuevamente en primer lugar la tasa neta de
matricula de Espafia con un 97,0%, seguido por Portugal con un 89,9%. Uruguay se posiciona en tercer lugar de
Iberoameérica y primero de América Latina con un 85,5% para 2015, seguido de Chile con un 80,9%.

En el resto de los paises se puede encontrar una situacion heterogénea. Un grupo que si bien no presenta los va-
lores mas altos presenta niveles importantes de cobertura como es el caso de Argentina (72,2%) y Brasil (67,5%).

Por Ultimo, se encuentra un grupo de paises que presentan un escaso desarrollo del sistema educativo para
este nivel, como son Guatemala y Honduras. Para Guatemala la tasa neta de matriculacién es de 30,1%, lo cual
implica que 7 de cada 10 nifios entre 3 y 5 afios no se encuentran matriculados. Honduras es el pais con el
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porcentaje mas bajo (7,6%), que representa una distancia con Uruguay de 77,9 puntos porcentuales y, ademas,
implica que para este tramo Honduras tiene menos de 1 nifio de cada 10 que se encuentra matriculado.

El posicionamiento relativo indica que Uruguay se mantiene en tercer lugar. En 2015 un 85,5% de la poblacion
de 3 a5 afios esta inserta en el sistema educativo. Esta cifra es superada por Espafia y Portugal (97,0% y 89,8%
respectivamente). De esta forma, Uruguay se constituye como el pais de América Latina con mejores niveles de
insercion educativa en este rango etario.

El proyecto Metas 2021 plantea, para estos indicadores, un nivel de logro en 2015 de atencién educativa para
nifios de 3 afios al inicio de la educacion primaria de entre el 50% y el 100% y del 100% para el afio 2021. Para
las edades de 0 a 2 arios, el nivel de logro planteado en 2015, es alcanzar entre el 10% y el 30% de participacion
de nifios en actividades educativas, y entre el 20% y el 50% en 2021.

Se observa que Uruguay alcanzo la meta propuesta para el afio 2015, con una cobertura de 30,3% en el tramo
etario de 0 a 2, que implica el maximo valor del objetivo propuesto para dicho afio y, a su vez, también supera el
nivel minimo de cobertura planteado como desafio para 2021. En el tramo de 3 a 5 afios la cobertura alcanza el
85,5%, supera el minimo propuesto como desaffo para 2015 (de 50%) y se encuentra a 15 puntos porcentuales
de la meta de 100% propuesta para 2021. En este sentido, se tiene que para las edades obligatorias de 4 y 5
afios la cobertura es préxima al 100%, por lo que el desafio se ubica a los tres afios de edad, donde para 2015
la cobertura es de 68,1%. Si bien este tramo en si mismo alcanza la meta planteada para 2015, dista aun del
objetivo para el afio 2021.

Grafico 4.4.2

TASA NETA DE MATRICULACION DE EDUCACION PRIMARIA Y MEDIA

BASICA DE URUGUAY E IBEROAMERICA SEGUN ANO LECTIVO
(Afio 2015 Todos los paises - 2014 y 2015 Uruguay)

Primaria Media Basica
uArgentina mBrasil u Chile uColombia uCosta Rica mEcuador
®El Salvador ®mEspafia u Guatemala ®Honduras uMéxico uNicaragua
uPortugal “R. Dominicana ®Uruguay 2014  mUruguay 2015

Fuentes:  Elaboracion propia con base en las ECH del INE y datos indicadores Miradas 2016.

Notas: Este indicador refiere a la cantidad de alumnos en edad oficial de asistir a Educacion Primaria y a Media Bésica matriculados en dicho nivel educativo, expre-
sado como porcentaje de la poblacién total en edad oficial de asistir a Educacién Primaria y a Media Basica.

El gréfico 4.4.2 presenta la tasa de matriculacion para Educacion Primaria y Media Bésica de cada pafs. Para
Primaria, con excepcion de Guatemala, El Salvador y Republica Dominicana, todos los paises presentan tasas su-
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periores al 90%. México se destaca por una cobertura cercana al 100% en los nifios en edad tedrica de asistencia
al nivel. Uruguay, tanto en 2014 como en 2015, presenta una tasa del 95%, es el cuarto pais de Iberoamérica con
mejor participacion (después de Portugal, Espafia y México).

En lo correspondiente a Educacion Media Basica, se destaca la tasa neta de matriculacion para Espafia (91,7%),
siendo la Unica de Iberoamérica que supera el 90%. En segundo lugar, se destaca Argentina con un 89,7%. A
estos paises les siguen, también con altos niveles de matriculacion, México (87,6%), Portugal (86,0%), Ecuador
(81,8%) y Chile (81,1%).

Uruguay se encuentra en un puesto intermedio en este indicador con una tasa neta de matriculacion a la
Educacion Media Basica de 76,5%. En situacion similar se encuentran Brasil (76,8%), Colombia (71,9%) y Costa
Rica (70,3%).

Por ultimo, podemos encontrar tres paises con una situacion de rezago considerable con respecto a la region. En
primer lugar se encuentra Honduras con una tasa neta de matriculacion a la Educacion Media Basica de 41,7%,
seguido por Guatemala 45,3% y Nicaragua 51,2%.

Respecto a los objetivos establecidos en el proyecto Metas 2021, el nivel del logro para 2015 en escolarizacion
para Educacion Primaria es del 100%. Uruguay presenta actualmente una tasa neta de 95%, se encuentra a solo
5 puntos porcentuales de alcanzar el objetivo.

Para Educacion Media Basica, el nivel de logro establecido por el proyecto Metas 2021 es a 2015: entre el 60%
y el 95% de alumnos escolarizado en Educacion Secundaria Basica, y entre el 70% y el 100% para 2021. En este
sentido Uruguay ya ha alcanzado la meta propuesta para el afio 2021, pero muy cerca del limite inferior (76,5%)
por lo que queda el desafio de continuar mejorando en cobertura para este nivel.
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En el presente afio, desde Naciones Unidas se lleva a cabo la iniciativa de desarrollar y fomentar la difusion de
indicadores de acceso y uso de las TIC, promoviendo el fortalecimiento de la base de datos del Observatorio
de la Sociedad de la Informacién en América Latina y el Caribe (OSILAC) por medio de la definicion de metas e
indicadores cuantificables referentes a las Tecnologias de la Informacién y del Conocimiento.

Esta necesidad de informacion referente a indicadores TIC es una preocupacion constante en las estadisticas
nacionales e internacionales de Uruguay y el Mercosur. En este sentido, desde el afio 2009 en Uruguay se realiza
la publicaciéon anual Sistema de Indicadores TIC en Educacion del Mercosur, disponible en el sitio web del Sector
Educativo del Mercosur (SEM) que contiene un set de indicadores comparables entre Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay.

Dada la importancia que han cobrado en los ultimos afios las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
y la necesidad cada vez mayor de capacitar y alfabetizar digitalmente a la poblacién, la insercién y el uso de estas
tecnologias en la cotidianidad de la vida escolar se ha vuelto fundamental.

En este sentido, a continuacion se plantea la relacion estudiante por computadora de uso pedagdgico en una
comparacion entre los diferentes paises del Mercosur en la Educacion Basica para un periodo de tres afios.
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Grafico 4.5.1

CANTIDAD DE ALUMNOS POR COMPUTADORAS DE USO
PEDAGOGICO PARA EDUCACION PRIMARIA ESTATAL. PAISES DEL
MERCOSUR
(2011-2013)
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Fuente: Sistema de Indicadores de TIC en Educacion del Mercosur, http://www.edu.mercosur.int/es-ES/
Nota: Para la construccion de este indicador el término “computadora” es tomado en un sentido amplio, incluyendo computadoras personales (PC), computadoras

portatiles (laptops), computadoras portatiles pequefias (notebooks), etc.

Como se aprecia en el grafico 4.5.1 para la Educacion Primaria, Uruguay es el pais que mejor se posiciona en el
perfodo de referencia, existe en la educacion publica una relacién de alumnos por computadoras de uso peda-
gogico inferior a uno, esto implica que se dispone de mas de una computadora por estudiante. Se observa que
para los demas paises la situacion es muy distante al contexto nacional, donde si bien Brasil y Chile presentan
mejoras en la relacion, se encuentran muy alejadas del éptimo. Argentina solo presenta dato para 2013 y tiene
una relacion de 10 alumnos por computadora. En el caso de Paraguay la disponibilidad de computadoras de
uso pedagdgico para los estudiantes ha disminuido para el Ultimo afio de la serie, hay una computadora cada
34 alumnos.
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Grafico 4.5.2

CANTIDAD DE ALUMNOS POR COMPUTADORAS DE USO
PEDAGOGICO PARA EDUCACION MEDIA BASICA ESTATAL. PAISES
DEL MERCOSUR (2011-2013)
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Fuente: Sistema de Indicadores de TIC en Educacion del Mercosur, http://www.edu.mercosur.int/es-ES/
Nota: Para la construccion de este indicador el término “computadora” es tomado en un sentido amplio, incluyendo computadoras personales (PC), computadoras

portatiles (laptops), computadoras portatiles pequefias (notebooks), etc.

En el gréfico 4.5.2 se observa que para Educacion Media Basica Uruguay nuevamente es el pais que mejor se
posiciona en el periodo de referencia, en la educacion publica la relacion es de un alumno por computadora de
uso pedagdgico. Se aprecia que para Paraguay, Chile, Argentina y en menor medida Brasil, la situacion mejora
en comparacién con la existente en Educacion Primaria. Por otro lado en Brasil y Chile se observan progresos
en el trienio presentado. Por Ultimo, para Paraguay la relaciéon desmejora en 2013 en comparacion a los afios
anteriores y es, después de Brasil, el pais que mas alumnos por computadora de uso pedagdgico presenta.

De estos indicadores se desprende que, tanto para Educacién Primaria como para Educacion Media Basica, Uru-
guay presenta valores dptimos, teniendo una computadora por alumno, liderando las estadisticas de la region.

Esto es fruto de la implementacion del Plan Ceibal, que inicié en el afio 2007 en Educacion Primaria, y pos-
teriormente se amplié a Educacion Secundaria, apostando por medio de esta politica al logro de un acceso
igualitario en materia de Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion por parte de todos los nifios y
jovenes del Uruguay.

1 Por mas informacion ver Capitulo Contexto Nacional de la Educacion.
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El Instituto de Estadisticas de Unesco presenta una variada cantidad de indicadores que permiten comparar la
situacion educativa de Uruguay en el marco internacional. En este apartado se presentan los niveles méaximos
culminados para la poblacion mayor de 25 afios. Unesco define nivel educativo culminado como “Participacion
en todos los componentes de un programa educativo (incluyendo exdmenes finales, en caso de que sean re-
queridos), independientemente del resultado de cualquier evaluacion del logro de objetivos de aprendizaje”

El objetivo principal es enmarcar los logros educativos a nivel internacional, en materia de culminacion de ciclos,
analizando el posicionamiento de Uruguay frente a los demas paises de América Latina y el Caribe® y, posterior-
mente, frente a los paises de Europa Occidental y Estados Unidos, para cada ciclo educativo.

Grafico 4.6.1

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 ANOS Y MAS SEGUN MAXIMO NIVEL

EDUCATIVO CULMINADO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Ultimo dato disponible entre 2012 y 2014)
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Fuente: UNESCO UIS (consulta realizada al 1.° de septiembre de 2016).
Nota: Para los paises que no presentaban dato a 2014 se tomé el dato 2013 o 2012, aquellos sin dato en el periodo 2012-2014 no fueron incluidos. No se presenta
informacién para algunos niveles en el caso de los paises que incluian otras categorias en el nivel y tampoco se presenta el porcentaje de nivel desconocido

(por esto no todos los paises suman 100%). El nivel de postsecundaria se corresponde a terciaria completa de nivel de grado y completa e incompleta en los
niveles de posgrado.

En América Latina y el Caribe existe una gran heterogeneidad en la culminacién de Primaria. Entre los paises
que presentan los mayores niveles de poblacion mayor de 25 afios que no logra completarla se encuentran
El Salvador (43,6%), Honduras (41,4%) y Bolivia (40,1%). En estos paises mas de cuatro de cada diez personas
adultas no finalizaron la educacion primaria o no recibieron instruccion.

Por otra parte, los paises que presentan los indicadores mas bajos en Educacion Primaria completa son Bolivia
(6,4%), Chile (9,4%) y Cuba (10,0%). Esto no debe ser interpretado en principio como un dato negativo, se
debe tener en cuenta que se trata de maximo nivel culminado. Un porcentaje bajo puede indicar tanto una alta
como una baja expansion del sistema educativo. El caso de Bolivia es un ejemplo de desigualdad dado que la

12 http://glossary.uis.unesco.org/glossary/en/term/2681/en

13 Se excluye del anélisis a Islas Caiman por pertenecer a Reino Unido y a Puerto Rico por ser territorio no incorporado estadou-
nidense.
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poblacidn se divide entre aquellos que no alcanzan a concluir Primaria (40,1%) y aquellos que, como se vera mas
adelante, tienen Media Superior o mas (41,8%) culminada. Por otra parte, los paises que presentan los valores
mas altos para Primaria completa son Uruguay (35,6%), Ecuador (32,3%) y Costa Rica (27,1%). Para el caso de
Costa Rica, al igual que con Bolivia, existe una gran disparidad, concentrando en los extremos altos volimenes
poblacionales. Esto no sucede asi con Ecuador y Uruguay, para el primero la mayor concentracion se da entre
Primaria y Media Superior, mientras que en el caso de Uruguay se da en la educacion basica (Primaria y Media
Bésica), como se continuara analizando.

Dentro de los paises que presentan los porcentajes mas bajos de culminacion del Primer Ciclo de Educacion
Secundaria se encuentran Colombia (4,9%), Perd (6,1%) y Bolivia (8,5%). Uruguay se encuentra en el tercer
lugar con un 24,9% de la poblacion mayor de 25 afios que tiene como maximo nivel educativo Media Basica
culminada. Solo dos pafses superan estos porcentajes, México (25,7%) y Surinam (33,0%).

En relacion a la Educacion Media Superior, los paises que muestran mayores porcentajes de poblacion que
culmina el nivel son, en primer lugar, Chile (35,5%), Perd (34,4%) y en tercer lugar Brasil (29,2%). Los que pre-
sentan los valores mas bajos son Honduras (13,2%), Surinam (13,8%) y en tercer lugar Guatemala y Uruguay
con un 16,3%. Se aprecia como la participacion de Uruguay disminuye en la medida que se incrementa el nivel
educativo (exceptuando Primaria incompleta o sin instruccién). Por otra parte, los tres paises que para América
Latina y el Caribe tienen los porcentajes mas altos presentan, a su vez, mayores niveles de desigualdad educativa
en comparacion con Uruguay, marcados por porcentajes mas elevados en Primaria incompleta o sin instruccion,
principalmente en el caso de Brasil con un 23,9%.

Entre los palses con porcentajes mas altos de educacion postsecundaria se destaca en primer lugar Cuba (30,7%).
En segundo lugar, y con una diferencia considerable con respecto al primero, se encuentran Costa Rica (23,3%)
y Bolivia (23,3%). De estos tres paises, solamente Cuba se destaca por tener a la mayor proporcién de poblacién
en niveles culminados iguales o superiores a Media Basica, mientras que Bolivia y Costa Rica concentran en
ambos extremos.

Dentro de los porcentajes méas bajos se encuentra Surinam (8,2%), seguido por Honduras (9,7%) y en tercer
lugar El Salvador (10,2%). Para estos dos Ultimos paises no llama la atencion el referido comportamiento dado
que mas del 40% de su poblacién no presenta instruccion o tiene Primaria incompleta. El comportamiento de
Surinam, por otro lado, si bien en materia de educacion postsecundaria presenta niveles inferiores a los de
Uruguay, al igual que nuestro pais, concentra la mayor parte de poblacién en la educacion basica.

Uruguay en este nivel presenta un 12,1% de la poblacién mayor de 25 afios. Con escasa diferencia se encuentran
por encima Brasil (12,6%) y Paraguay (13,6%). Por debajo pero también con valores cercanos se ubican Republica
Dominicana (11,8%) y Ecuador (11,7%).
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Grafico 4.6.2

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 25 ANOS Y MAS SEGUN MAXIMO NIVEL

EDUCATIVO CULMINADO EN EUROPA OCCIDENTAL, EE.UU. Y URUGUAY
(Ultimo dato disponible entre 2012 y 2014)
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Fuente: UNESCO UIS (consulta realizada el 1.© de setiembre de 2016).

Nota: Para los paises que no presentaban dato a 2014 se tomo el dato 2013 o 2012, aquellos sin dato en el periodo 2012-2014 no fueron incluidos. No se presenta
informacion para algunos niveles en el caso de los paises que incluian otras categorias en el nivel y tampoco se presenta el porcentaje de nivel desconocido
(por esto no todos los paises suman 100%). El nivel de postsecundaria se corresponde a terciaria completa de nivel de grado y completa e incompleta en los
niveles de posgrado.

Si se compara la situacién de Uruguay en el contexto de Europa Occidental y Estados Unidos, se evidencia que
para estos Ultimos en la mayoria de los casos el 94% o maés de los habitantes mayores de 25 afios ingresa vy
culmina algun nivel de la educacién formal. Uruguay, en comparacion con estos paises, presenta un comporta-
miento similar a Portugal y Espafia, quienes poseen los porcentajes mas altos de poblacion sin instruccion o con
Primaria incompleta de Europa Occidental (10,0% y 9,9%, respectivamente).

En el contexto de Europa Occidental y Estados Unidos, la participacion de Uruguay constituye un dato negativo,
dado que el alto nivel que presenta en Primaria se debe a la ausencia de mejores proporciones en los niveles
educativos mas altos. Sin embargo, como se vio anteriormente, en el contexto latinoamericano esto se relativiza
debido al alto peso poblacional que algunos paises presentan para los niveles de sin instruccién o Primaria
incompleta.

Entre los paises que tienen como maximo nivel educativo culminado la Educacion Media Bésica, los porcentajes
mas bajos son de Estados Unidos (6,9%), Israel (7,6%) y Chipre (9,5%). Mientras que los paises con los porcenta-
Jjes mas altos son Malta (41,1%), Italia (28,4%) y Espafia (26,5%).

Si bien Uruguay presenta porcentajes altos de la poblacién con Educacion Media Basica como méximo nivel
educativo, no se encuentra dentro de los tres paises con los valores mas altos, aunque relativamente cercano
con un 24,9%.

Los paises que presentan los mayores porcentajes de poblacion adulta con Educacion Media Superior completa
como maximo nivel educativo son Austria (49,7%), Alemania (49,5%) y Suiza (48,9%). Estos paises evidencian
un alto desarrollo de los sistemas educativos donde casi 5 de cada 10 personas culminan la Educacion Media
Superior. Aquellos que presentan los menores valores son Malta (12,1%), Andorra (15,2%) y Portugal (16,2%).
Estos valores se distancian considerablemente de los paises con mayores porcentajes de culminacion de la
Educacion Secundaria.
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El porcentaje de poblacion con Media Superior completa en Uruguay (16,3%), comparada con los paises de
Europa Occidental y EE. UU., se encuentra cercano a los niveles que alcanzan Portugal (16,2%) y Espafia (18,3%).

Para educacion postsecundaria en los valores del grafico se destaca el porcentaje de la poblacion de Luxembur-
go (79,5%) en primer lugar. En segundo lugar y con una diferencia de 32,7 puntos porcentuales se encuentra
Israel (46,8%) v, en tercer lugar, Estados Unidos (41,9%).

Uruguay presenta el valor mas bajo de la serie. Sin embargo, la diferencia es poca con los paises que para el con-
texto europeo presentan menos expansion de la educacion postsecundaria. Seqguido de Uruguay se encuentra
Italia (13,5%) y, con una diferencia mayor, Portugal (18,0%).

Este grafico muestra una gran heterogeneidad entre los paises en la expansién de la educacion postsecundaria.
Mientras que para Luxemburgo casi 8 de cada 10 personas culminan la educacion postsecundaria, en Italia y
Portugal lo hacen poco mas de 1 de cada 10 y lo mismo sucede para Uruguay.

En resumen, en un analisis comparado de toda la informacion presentada, se tiene que para el contexto de
América Latina y el Caribe, Cuba es el pais que presenta los mejores resultados en términos de culminacion de
ciclos por parte de la poblacion de 25 y mas afios de edad, donde casi 6 de cada 10 personas tienen culminada
Educacion Media Superior o mas y solo 1 de cada 10 no alcanza a culminar ningun nivel educativo formal.
Bolivia y Costa Rica, por su parte, si bien tienen elevados porcentajes en los niveles altos, presentan una gran
desigualdad. Para Bolivia 4 de cada 10 personas no culminan ningun nivel del sistema educativo formal y la
misma proporcion tiene culminada Educacion Media Superior o mas. Para Costa Rica la desigualdad es menos
marcada, 4 de cada 10 tienen culminada Educacién Media Superior o mas y casi 2 de cada 10 son sin instruccion
o tienen Primaria incompleta. En Uruguay, por su parte, casi 3 de cada 10 adultos culminaron Educacion Media
Superior o mas y solo 1 de cada diez no alcanza a culminar ningun nivel educativo formal, asimilandose en este
ultimo indicador a Cuba. A su vez, Surinam, México y Uruguay son los tres paises que concentran mas poblacion
en Educacion Media Basica culminada (33,0%, 25,7% y 24,9%, respectivamente). Por Ultimo, y en comparacion
con los paises de Europa Occidental y Estados Unidos, el comportamiento de Uruguay se asemeja al de aquellos
paises que presentan menor expansion de los niveles educativos mas altos en la region. De esta forma, la
situacion de Uruguay si bien no es desfavorable se encuentra distante de un nivel éptimo, al considerar que en
términos relativos, la Educacion Primaria es el nivel culminado que acumula mayor proporcion (35,6%) seguida
de Media Bésica (24,9%). De esta manera, si se incluye Primaria incompleta o sin instruccion, para Uruguay el
71,6% de la poblacion mayor de 25 afios de edad no supera la Educaciéon Media Basica como nivel maximo
culminado. De todas formas, debe considerarse que las generaciones mas jovenes presentan mejores niveles, si
se tomara solo el tramo de 25 a 29 afios de edad esta cifra disminuirfa al 61,2%, del cual un 20,3% posee Media
Superior incompleta (ver Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacién 2014). Se tiene entonces que este
dato se encuentra influenciado por las generaciones mayores, por lo que los avances que pueda realizar el pais
en este sentido no podran valorarse en el corto plazo.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Sigla/Abreviatura Descripcion

A

AC Arte y Comunicacion

AIE Area de Investigacion y Estadistica (Direccién de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura)
ANEP Administracién Nacional de Educacién Pablica

ANII Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién

APU Asociacion Psicoanalitica del Uruguay

B

BCU Banco Central del Uruguay

B. Int. y/o Bicult.

Bachillerato Internacional y/o Bicultural

BIO Ciencias Experimentales - Bioldgicas

BT Bachillerato Tecnoldgico

C

CAIF Centro de Atencion a la Infancia y a la Familia

CALEN Centro de Altos Estudios Nacionales

CAM Curso Adaptado al Medio

CBT Ciclo Basico Tecnoldgico

CDI Centro de Disefio Industrial

CECAP Centro Educativo de Capacitacion y Produccion
CEDIIAP Centro de Informacion e Investigacion en Aprendizaje
CEl Centro de Educacién Infantil

CEIP Consejo de Educacion Inicial y Primaria

CELADE Centro Latinoamericano de Desarrollo

CENFORES Centro de Formacion y Estudios

CERP Centro Regional de Profesores

CES Consejo de Educacion Secundaria

CETP Consejo de Educacion Técnico Profesional

CFE Consejo de Formacién en Educacion

CGN Contaduria General de la Nacion

CIEP Centro de Investigacion y Experimentacion Pedagogica
CINE Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
CLAEH Centro Latinoamericano de Economia Humana

@V Ciencias Matematicas

COCAP Consejo de Capacitacion Profesional

CODICEN Consejo Directivo Central

(& Ciencias Sociales

Cscc Contexto Sociocultural Critico

CcT Curso Técnico

CURE Centro Universitario Regional Este

CVs Ciencias de la Vida y la Salud

D

DE Departamento de Estadistica

DEE Departamento de Estadistica Educativa

DEI Docentes de Educacion Inicial

DFPD Direccion de Formacién y Perfeccionamiento Docente
DIE Division de Investigacion y Estadistica

DINACYT Direcciéon Nacional de Ciencia y Tecnologia

DivArt. Diversificacion Arte y Expresion
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Sigla/Abreviatura Descripcién
DivBiol. Diversificacion Biologica
DivCient. Diversificacion Cientifica
DivHum. Diversificacién Ciencias Sociales y Humanidades
DSEA Direccion Sectorial- Educacion de Adultos
E
ECH Encuesta Continua de Hogares
EEI Establecimientos de Educacion Inicial
EMAD Escuela Municipal de Arte Dramético
EMP Educacion Media Profesional
EMT Educacion Media Tecnoldgica
ENAP Escuela Nacional de Administracién Publica
ENHA Encuesta Nacional de Hogares Ampliada
ENIA Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia
EPI Establecimientos de Primera Infancia
EPT Educacion para Todos
Espec. Especializacion
EUM Escuela Universitaria de Musica
F
FCS Facultad de Ciencias Sociales
I
1CSC Indice de Caracteristicas Socioculturales (Monitor Educativo de Ensefianza Primaria)
IENBA Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes
IESME Instituto de Evaluacion y Seguimiento de las Metas Educativas
IFD Instituto de Formacién Docente
IINN Institutos Normales de Montevideo
IMES Instituto Militar de Estudios Superiores
M Intendencia de Montevideo
INAU Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
INDEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
INE Instituto Nacional de Estadistica
INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional
Inst. Univ. /IU Instituto Universitario
IPA Instituto de Profesores Artigas
ISEF Instituto Superior de Educacion Fisica
U Instituto Universitario
IUAC) Instituto Universitario Asociacion Cristiana de Jovenes
J
JICT Jardines de infantes con ciclo inicial
L
LSU Lenguajes de Seflas Uruguayas
L Lenguas
M
MA Ciencias Experimentales Matematicas - Arquitectura
MBA Master of Bussiness Administration
MDN Ministerio de Defensa Nacional
MEC Ministerio de Educacién y Cultura
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MEMFOD Programa de Modernizacién de la Educacion Media y Formacién Docente
MEI Estudiantes (matricula) de educacién inicial
MI Ministerio del Interior
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Sigla/Abreviatura

Descripcion

MIDES

Ministerio de Desarrollo Social

MPIL Estudiantes (matricula) de primera infancia

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

N

N/C No corresponde

(o}

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
ODM Objetivos del Milenio

OFI Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
ONSC Oficina Nacional del Servicio Civil

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OMI Organizacién Maritima Internacional

P

PANES Plan de Atencion Nacional de la Emergencia Social

PBI Producto Bruto Interno

PDT Programa de Desarrollo Tecnoldgico

PEDECIBA Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas

PISA Programme for International Student Assessment (v. Definiciones)
PNN Programa Nuestros Nifios (IM)

PUE Programa Uruguay Estudia

R

RR. HH. Recursos Humanos

S

SEM Sector de Educacién de Mercosur

SHD Ciencias Sociales Humanistica - Derecho

SHE Ciencias Sociales Humanistica - Economia

SIC Sistema de Informacién y Comunicacién

SIPI Sistema de Informacién para la Infancia

SNE Sistema Nacional de Educacién

SNEP Sistema Nacional de Educacion Publica

T

Téc. Técnico/Tecndlogo/Tecnologia

TEMS Transformacién de la Educacion Media Superior

U

UCUDAL Universidad Catdlica del Uruguay Démaso Antonio Larrafiaga
UdelaR Universidad de la Republica

UIS UNESCO, Institute for Statistics

UNASUR Unién de Naciones Sudamericanas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Univ. Universidad

UTEC Universidad Tecnoldgica

UTU Universidad del Trabajo del Uruguay

w

WEI World Education Indicators (v. Definiciones)
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SIMBOLOGIA UTILIZADA
Simbolo Descripcidon
N/C Indica que no existe el fenédmeno estudiado: el dato no es posible.
s/D Sibienel fenérper)o estudiado existe, no se cuenta coninformacion:
el dato no esta disponible.!
0 El cerosignifica que el valor numérico esigual a cero oinsignificante.
* El valor numérico incluido fue estimado: es necesario leer la nota

y referencia adjunta para su correcta interpretacion.

DEFINICIONES

Concepto / Definicién Fuente

ABANDONO

Situacion de aquellos alumnos que no se inscriben en el afio 1 habiéndose inscripto en el afio 0.

Asi, se puede calcular la tasa de abandono, por ejemplo, tomando como denominador el total de
alumnos inscriptos en 2000 en centros de contextos desfavorables y, como numerador, el nimero

de estudiantes pertenecientes a centros de dicho contexto en 2000 que no se inscribieron en ningin CES
centro del sistema de secundaria publica en el 2001. Pero aun asi, el abandono del sistema secundario

no implica necesariamente abandono del sistema de ensefianza media, dado que los estudiantes no
inscriptos pueden haberse matriculado en la ensefianza técnica o bien en el subsistema privado.?

ABANDONO INTERMITENTE

Alumnos que asistieron menos de 70 dias en total durante el afio escolar. CEIP?

ALFABETISMO / ANALFABETISMO

La capacidad de una persona de leer, escribir y comprender un texto simple y corto relacionado con
su vida cotidiana. Involucra un continuo de competencias de lectura y escritura y, a menudo, incluye UNESCO*
también competencias aritméticas basicas.

! Dependiendo de la legibilidad de la tabla, se utilizan de forma indiferente una de ambas notaciones: cuando el tamafio de la

|

fuente es pequefio y/o el volumen de datos faltantes es muy importante, se incorpora e en sustitucion del "S/D".

Segun la Circular 326/98, se debera confirmar el resultado final del pase con la escuela hacia la cual se le extendié. La Circular
398/99 exhorta a requerir confirmacion del pase para permitir el seguimiento del nifio hasta confirmar su reinsercion en otro
establecimiento del sistema educativo. El objetivo central de esta medida es el de disminuir la probabilidad de alejamiento del
nifio en relacion con el sistema escolar.

Fuente: Definiciones de Indicadores para Ensefianza Primaria, Observatorio de la Educacion — ANEP (http://www.anep.edu.uy/
observatorio/paginas/definiciones.htm). Tanto el “abandono intermitente” como la “asistencia insuficiente” (v. asistencia inter-
mitente) son indicadores que forman parte del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria de ANEP (producto conjunto de la
Gerencia de Investigacion del CODICEN y el Departamento de Estadistica Educativa del CEIP). El adjetivo “intermitente” refiere
al hecho que, si bien esta cantidad de asistencias implica que el nifio ha abandonado la escuela, las cifras de egreso practica-
mente universal de Primaria sugieren que dicho abandono no es permanente ya que en algin momento el nifio se reintegra
al sistema y finaliza el ciclo. Sobre el abandono en las escuelas publicas ver: ANEP (2004) Serie Estadistica, num. 4: La desercion
en educacién primaria en cifras, Montevideo: ANEP.

Fuente: UIS - Compendio Mundial de la Educacién 2006 (http://www.uis.unesco.org/glossary/index.aspx?list=A&lang=es).
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El analfabetismo en nuestro pais se releva preguntando sobre el dominio de la lectoescritura. Desde

el primer censo realizado en 1908 hasta 1963, se pregunté de forma independiente sobre el dominio

de la lectura y de la escritura. Desde 1963, se unifican ambas dimensiones con la pregunta: “;sabe leer

y escribir?”. Esta pregunta fue formulada Unicamente en ocasion de aplicacion de censos, por lo que AIE - MEC®
solo existe informacion para los afios en que estos tuvieron lugar. A partir del afio 2006 se incorpord

por primera vez en una encuesta de hogares (ENHA 2006) y desde entonces se reitera en las ECH, por

lo cual hoy contamos con dicha informacién afio a afio.

ALFABETO FUNCIONAL

Una persona es considerada alfabeto funcional cuando puede emprender actividades que le requieren,

en el marco de un adecuado desenvolvimiento grupal, un minimo nivel de alfabetizacién para poder
utilizar la lectura, la escritura y el calculo a fin de promover su propio desarrollo y/o el desarrollo de la

UNESCO®

comunidad que integra.

Persona alfabetizada, capaz de hacer uso cotidiano e inteligente de las herramientas bésicas del saber:
la lectura, la escritura y el calculo elemental. La educacion de adultos es una via idonea para contribuir

Maestro Miguel Soler

. . : Roca’
al descenso de los porcentajes de analfabetismo funcional.
ANALISIS DE COHORTE
Traza el recorrido de una cohorte dada a través de su promocién, repeticion, abandono y terminacién s
e . UNESCO
del dltimo grado del ciclo.
AREA DE CONOCIMIENTO - CINE 97
La CINE 97° de la UNESCO, presenta la siguiente descripcion de areas de conocimiento®: UNESCO™

Arquitectura, silvicultura y pesca

Agricultura, produccién agropecuaria, agronomia, ganaderia, horticultura y jardineria, silvicultura y técnicas forestales,
parques naturales, flora y fauna, pesca, ciencia y tecnologia pesqueras.

Arquitectura y construccion

Arquitectura y urbanismo: arquitectura estructural, arquitectura paisajistica, planificacion comunitaria, cartografia,
edificacion, construccion, ingenieria civil.

Artes

Bellas artes: dibujo, pintura y escultura. Artes del espectaculo: musica, arte dramético, danza, circo. Artes gréficas y
audiovisuales: fotografia, cinematografia, produccion musical, produccion de radio y television, impresion y publicacion.
Disefo. Artesania.

Bienestar Estudiantil

Brinda distintos tipos de prestaciones a todos los estudiantes de la UdelaR que se encuentren en una situacion
socioecondmica desfavorable.

http://www.bienestar.edu.uy

Fuente: Area de Investigacion y Estadisticas de la Direccién de Educacién. En: Anuario Estadistico de Educacion 2009. Parte I:

Sinopsis estadistica 2009, Capitulo 1: El sistema educativo en Uruguay, apartado 3. Logro educativo de la poblacion, p. 34.
Ob. cit.

Definicion original con agregados.

Ob. cit.

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion - CINE 97. Fuente: http://www.uis.unesco.org/TEMPLATE/pdf/isced/
ISCED_E.pdf

Fuente: http://www.uis.unesco.org/TEMPLATE/pdf/isced/ISCED_E.pdf
Ob. cit.
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Ciencias de la vida

Biologia, botanica, bacteriologia, toxicologia, microbiologia, zoologia, entomologia, ornitologia, genética, bioquimica,
biofisica, otras ciencias afines, excepto medicina y veterinaria.
Ciencias fisicas

Astronomia y ciencias espaciales, fisica y asignaturas afines, quimica y asignaturas afines, geologia, geofisica, mineralogia,
antropologia fisica, geografia fisica y demas ciencias de la tierra, meteorologia y demas ciencias de la atmosfera,
comprendida la investigacion sobre el clima, las ciencias marinas, vulcanologia, paleoecologia.

Ciencias sociales y del comportamiento

Economia, historia de la economia, ciencias politicas, sociologia, demografia, antropologia (excepto antropologia fisica),
etnologia, futurologia, psicologia, geografia (excepto geografia fisica), estudios sobre paz y conflictos, derechos humanos.

Compromiso Educativo
Compromiso Educativo es una apuesta interinstitucional que tiene por objetivo apoyar a los y las adolescentes y jovenes

para que permanezcan en el sistema educativo publico y puedan potenciar sus trayectorias, completando la educacion
media superior. http://www.compromisoeducativo.edu.uy

Derecho

Magistrados locales, notarios, derecho (general, internacional, laboral, maritimo, etc.), jurisprudencia, historia del
derecho.

Ensefianza comercial y administracion

Comercio al por menor, comercializacién, ventas, relaciones publicas, asuntos inmobiliarios; gestion financiera,
administracion bancaria, seguros, andlisis de inversiones; contabilidad, auditoria, teneduria de libros; gestion, administracion
publica, administracion institucional, administracién de personal; secretariado y trabajo de oficina.

Formacioén de personal docente y ciencias de la educaciéon

Formacion de personal docente para: educacion preescolar; jardines de infancia; escuelas elementales; asignaturas
profesionales, practicas y no profesionales; educacién de adultos; formacién de personal docente; formacion de
maestros de niflos minusvalidos. Programas generales y especializados de formacién de personal docente. Ciencias
de la educacion, elaboracion de programas de estudio de materias no profesionales y profesionales. Evaluacion de
conocimientos, pruebas y mediciones, investigaciones sobre educacién; otros programas relacionados con las ciencias
de la educacion.

Humanidades

Religion y teologia; lenguas y culturas extranjeras: lenguas vivas o muertas y sus respectivas literaturas, estudio por
grandes campos. Lenguas autdctonas: lenguas corrientes o vernaculas y su literatura. Otros programas de humanidades:
interpretacion y traduccion, linglistica, literatura comparada, historia, arqueologia, filosofia, ética.

Industria y produccion

Alimentacion y bebidas, textiles, confeccién, calzado, cuero, materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.), mineria e
industrias extractivas.

Informatica

Informatica: Concepcidn de sistemas, programacion informatica, procesamiento de datos, redes, sistemas operativos
(elaboraciéon de programas informaticos solamente —el material y equipo se deben clasificar en el sector de la
ingenieria-).

Ingenieria y profesiones afines

Dibujo técnico, mecanica, metalisteria, electricidad, electrénica, telecomunicaciones, ingenieria energética y quimica,
mantenimiento de vehiculos, topografia.
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Matematicas y estadistica
Matematicas, investigacion de operaciones, anélisis numérico, ciencias actuariales, estadistica y otros sectores afines.
Medicina

Medicina: anatomia, epidemiologia, citologia, fisiologia, inmunologia e inmunohematologia, patologia, anestesiologia,
pediatria, obstetricia y ginecologia, medicina interna, cirugia, neurologia, psiquiatria, radiologia, oftalmologia. Servicios
médicos: servicios de salud publica, higiene, farmacia, farmacologia, terapéutica, rehabilitacion, protesis, optometria,
nutricion. Enfermeria: enfermeria basica, parteria; servicios dentales: auxiliar de odontologia, higienista dental, técnico de
laboratorio dental, odontologia.

Periodismo e informacién

Periodismo; bibliotecologia y personal técnico de bibliotecas. Personal técnico de museos y establecimientos similares.
Técnicas de documentacién. Archivologia.

Proteccion del medio ambiente

Conservacion, vigilancia y proteccion del medio ambiente, control de la contaminaciéon atmosférica y del agua, ergonomia
y seguridad.

Servicios de seguridad

Proteccion de personas y bienes: servicios de policia y orden publico, criminologia, prevencion y extincion de incendios,
seguridad civil.

Ensefianza militar.

Servicios de transporte

Marinos, oficiales de marina, nautica, tripulacién de aviones, control del trafico aéreo, transporte ferroviario, transporte
por carretera, servicios postales.

Servicios personales

Hoteleria y restaurantes, viajes y turismo, deportes y actividades recreativas, peluqueria, tratamientos de belleza y otros
servicios personales: lavanderia y tintoreria, servicios cosméticos, ciencias del hogar.

Servicios sociales

Asistencia social: asistencia a minusvalidos, asistencia a la infancia, servicios para jovenes, servicios de gerontologia.

Trabajo social: orientacién, asistencia social.
Veterinaria

Veterinaria, auxiliar de veterinaria.

AREA DEMOGRAFICA, URBANA/RURAL

EI INE desde el afio 1963, define las &reas urbanas en base a la Ley de Centros Poblados del afio 1946 (ley N.° 10.723) en la que
se establece la competencia exclusiva de los gobiernos departamentales para autorizar la subdivision de predios rurales con
destino a la formacién de centros poblados, asi como para el trazado y apertura de calles, caminos o cualquier via de transito.
Esta ley, y sus reglamentaciones posteriores, también determina los servicios minimos que una localidad debe tener para ser
considerada un centro poblado: abastecimiento de agua potable, energia eléctrica y contar con una escuela primaria. De esta
manera, la poblacién queda clasificada en urbana o rural de acuerdo a la designacién que su lugar de residencia recibe por
parte del gobierno departamental. Cada uno de los 19 gobiernos departamentales adopta su propio criterio sin obligacion de
considerar el tamafio de las localidades y/o la dispersién de la poblacion en el territorio.

12

Fuente: "Definiciones de Indicadores para Ensefianza Primaria”, Observatorio de la Educacion-ANEP (http://www.anep.edu.uy/
observatorio/paginas/definiciones.htm).
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ASISTENCIA INSUFICIENTE

Alumnos que asistieron mas de 70 dias, pero menos de 140 dias en el afio escolar. CEIP®?

BACHILLERATO BICULTURAL

Sin ser un bachillerato uruguayo ni un bachillerato aleman, es un bachillerato de “encuentro de
culturas” donde confluyen las ideas de ambos pueblos, tanto en propuestas pedagdgicas como en su ANEP
trasfondo cultural.

CENTROS PUBLICOS

Son aquellos cuya gestion (por ejemplo, contratacion de personal) esta a cargo de entidades publicas
- - : A ) UNESCO
(por ejemplo, intendencias del interior y entes autbnomos, etc.).

COMUNICACION CONTINUADA

Significa que la experiencia de aprendizaje se caracteriza por la duracién y la continuidad. No se

determina una duracion minima, esta se fijard de manera practica. UNESCO

COMUNICACION ORGANIZADA

Se trata de una relacion entre dos o mas personas que supone la transmision de informacion (mensajes,
ideas, conocimientos, estrategias, etc.). Se encuentra prevista en un plan con objetivos explicitos
o implicitos. Esto supone la existencia de un proveedor (una o varias personas, 0 un organismo)
que establece el marco del aprendizaje y un método de educacién mediante el cual se organiza la
comunicacion. Puede ser verbal o no verbal, directa/presencial o indirecta/a distancia, y suponer una
gran variedad de conductos y medios de difusion.

UNESCO

CURSO

Se entiende por curso, en este contexto, una serie planificada de experiencias de aprendizaje en un
campo especifico de asignaturas o destrezas ofrecidas por un organismo patrocinador y efectuadas UNESCO
por uno o mas estudiantes.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (art. 26)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. ONU

2. Laeducacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.

DESVINCULACION

Deterioro fundamental o desaparicién total del vinculo educativo existente entre la institucion
educativa y el educando, que tiene como resultado observable la interrupcién del proceso educativo.

Se trata de un término propuesto en sustitucién de las expresiones "desercion”, “abandono” y, también,
"desafiliacion”.*?

AIE - MEC

3 El término “abandono” y, mas aln, el término “desercion”, que afade connotaciones de origen militar relativas a la idea de
traicion, no son neutros y comportan una importante carga subjetiva, tendiente a culpabilizar al alumno de la rotura del vinculo
educativo. Se ha propuesto la expresion “desafiliacion”, que también adolece de defecto similar: define la ausencia de vinculo
como producto de un proceso complejo en el que las instituciones cumplen un papel protagénico en la expulsion, alejamiento
o desmotivacion del educando.
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DOCENTE DE EDUCACION COMUN

Docentes que atienden alumnos en escuelas comunes urbanas y/o rurales.

CEIP

DOCENTE DE EDUCACION ESPECIAL

Docentes que atienden alumnos con discapacidad en instituciones regulares de educacién primaria.

CEIP

EDUCACION

Todas las actividades voluntarias y sistematicas destinadas a satisfacer necesidades de aprendizaje,
incluyendo lo que en algunos paises se denomina actividades culturales o de formacién. Supone una
comunicacion organizada y continuada, destinada a suscitar el aprendizaje.

UNESCO

EDUCACION DE ADULTOS

El conjunto de actividades educativas, cualesquiera sean su contenido, nivel y método, formales
o no formales, independientemente de si prolongan o sustituyen la educacién inicial en escuelas,
facultades y universidades o en el aprendizaje de un oficio, gracias a los cuales personas consideradas
adultas por la sociedad a que pertenecen mejoran su calificacion técnica o profesional, perfeccionan
sus destrezas y enriquecen sus conocimientos con objeto de 1- Completar un nivel de educacién
formal, 2- Adquirir conocimientos y destrezas en un nuevo sector y 3- Refrescar o actualizar los
conocimientos en un sector especifico.

UNESCO

EDUCACION ESPECIAL / NECESIDADES ESPECIALES

Dentro de un enfoque colaborativo, sistémico y subjetivista, la educacion especial constituye una
red de escuelas, aulas, unidades de apoyo, proyectos, equipos, dispositivos, estrategias, recursos
y modalidades de la educacion inicial y primaria para favorecer los aprendizajes de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, problemas para aprender y altas capacidades, desarrollada desde una
perspectiva de derechos, en el marco de una educacion inclusiva y de una escuela con todos, para
todos y cada uno.

CEIP

Intervencion y apoyo pedagdgicos destinados a atender necesidades educativas especiales. La
expresion “educacion para necesidades especiales” se utiliza actualmente en vez de la de “educacion
especial”. Esta Ultima expresion se utilizaba esencialmente para referirse a la educacion de nifios
minusvalidos dispensada en escuelas especiales o instituciones distintas y separadas de las del sistema
de educacion escolar y universitaria ordinaria. Hoy en dia, en numerosos paises, una proporcion
importante de niflos minusvalidos es de hecho educada en instituciones del sistema ordinario.
Ademas, el concepto de "nifios con necesidades educativas especiales” es mas amplio que el de los
nifios que pueden incluirse en las distintas categorias de minusvalidos y abarca a los que estan en
situacion de fracaso escolar por una serie de otros motivos que pueden entorpecer su desarrollo
optimo.

EDUCACION FORMAL

Contempla aquellas particularidades, de caracter permanente o temporal, personal o contextual, a
través de diferentes modalidades, entendidas como opciones organizativas o metodoldgicas, con el
proposito de garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacién.

UNESCO

Ley N.° 18.437

Educacion impartida en el sistema de escuelas, facultades, universidades y demas instituciones de
educaciéon formal que constituyen una escalera de educaciéon de tiempo completo para nifios y
jovenes, que suele comenzar entre los cinco y siete afos y continuar hasta los 20 o 25.

UNESCO

EDUCACION GENERAL

Estos programas no estan disefados expresamente para preparar a los participantes para una clase
particular de ocupacion, profesion u oficio ni para ingresar a otros programas de educacién técnica.
No se enfocan en ninguna especializacion.

UNESCO
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EDUCACION FORMAL DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

Tiene por objetivo asegurar, como minimo, el cumplimiento de la educacion obligatoria en las Articulo 35,
personas mayores de 15 afios de edad. ley N.° 18.437
EDUCACION FORMAL EN EL MEDIO RURAL
Tiene por objetivo asegurar, como minimo, la educacion obligatoria de las personas, teniendo en Articulo 34,
cuenta las especificidades del medio en que se desarrolla. ley N.° 18.437
EDUCACION INICIAL
Tendré como cometido estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de los nifios y nifias
de tres, cuatro y cinco afios. Se promovera una educacion integral que fomente la inclusion social Articulo 24,
del educando, asi como el conocimiento de si mismo, de su entorno familiar, de la comunidad y del ley N.° 18.437
mundo natural.
EDUCACION MEDIA BASICA
Abarca el cicloinmediato posterior a la educacion primaria. Profundiza el desarrollo de las competencias .

e L LS - o h PO Articulo 26,
y los conocimientos adquiridos y promueve el dominio tedrico-practico de diferentes disciplinas que ley N.° 18437

pueden ser, entre otras, artisticas, humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnoldgicas.

Prioriza el desarrollo de las competencias y los conocimientos adquiridos y promueve el dominio
tedrico-practico de disciplinas artisticas, humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnolégicas (entre
otras). Se imparte tanto a nivel de ensefianza general como de ensefianza técnicay también comprende
al programa conocido como 7.°, 8.° y 9.° grado de Ciclo Basico Rural asi como a algunos programas
de formacién profesional basica del CETP (tres afios con continuidad educativa) de reciente creacién.
Como ciclo se extiende entre el 1.y 3. afo de Educacién Media y atiende a la poblacion estudiantil
egresada de primaria. Es comuUn a todas las orientaciones y es de caracter obligatorio.

Anuario Estadistico MEC

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Abarca hasta tres afos posteriores a la educacion media basica, segin las modalidades ofrecidas
en el nivel, y tendréd un mayor grado de orientacién o especializacion. Tendra tres modalidades: la
educacion general, que permitira la continuidad en la educacion terciaria (bachilleratos generales);
la tecnoldgica, que permitird continuar estudios terciarios, y la insercion laboral (bachilleratos
tecnoldgicos); y la formacion técnica y profesional, que estara orientada principalmente a la insercion
laboral. La culminacion de todas sus modalidades permitira la continuidad educativa.

Articulo 27,
ley N.° 18.437

EDUCACION NO FORMAL

Comprende todas aquellas actividades, medios y ambitos de educacién que se desarrollan fuera de
la educacion formal, dirigidos a personas de cualquier edad, que tienen valor educativo en si mismos
y han sido organizados expresamente para satisfacer determinados objetivos educativos en diversos
ambitos de la vida social (capacitacion laboral, promociéon comunitaria, animacién sociocultural,
mejoramiento de las condiciones de vida, educacion artistica, tecnoldgica, lidica o deportiva,
promover la articulacion y complementariedad de la educacién formal y no formal con el propésito
de lograr la reinsercion y continuidad educativa de las personas, entre otros).

Estaraintegrada por diferentes areas de trabajo educativo, entre las cuales se mencionan: alfabetizacion,
educacion social, educacion de personas jovenes y adultas.

Articulo 37,
ley N.° 18.437

Toda actividad educativa organizada y sostenida que no corresponda exactamente a la definicion
de Educacion Formal. Por lo tanto, la educacion no formal se puede impartir dentro o fuera de un
establecimiento docente y esta destinada a personas de cualquier edad.

UNESCO

EDUCACION PARA TODOS

En 1990, los representantes de casi todos los paises del mundo reunidos en Jomtien (Tailandia)
suscribieron la Declaracién Mundial sobre la Educacion para Todos (EPT) con el fin de cumplir el
compromiso establecido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos: toda persona tiene
derecho a la educacion. Se trata de seis metas:
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1. Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente
para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se
encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a
una ensefanza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad, y la terminen.

3. Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se satisfagan
mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para
la vida activa.

4. Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular
tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacién basica
y la educacién permanente.

5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui al
ano 2005 y lograr antes del ano 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la educacion,
en particular garantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacién basica
de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pardmetros mas
elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente
en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales.

ONU

EDUCACION POSGRADO

Los posgrados universitarios corresponden a estudios realizados con posterioridad a la obtencién de
un primer grado universitario o licenciatura. Son de especializacion, diplomatura, maestria o doctorado.

Ley N.° 18.437

EDUCACION PRETECNICA

Educacion destinada principalmente a introducir a los participantes en el mundo del trabajo y
prepararlos para que ingresen en la educaciéon profesional y técnica. Al terminar con éxito estos
programas no se obtiene una calificacién profesional o técnica para el mercado de trabajo. Para que
un programa se considere preprofesional o pretécnico, debera ser profesional o técnico por lo menos
el 25% de su contenido.

UNESCO

EDUCACION PRIMARIA

Tendra el proposito de brindar los conocimientos basicos y desarrollar principalmente la comunicacion
y el razonamiento que permitan la convivencia responsable en la comunidad.

Ley N.° 18.437

EDUCACION PRIMERA INFANCIA

Comprende el ciclo vital desde el nacimiento hasta los tres afios y constituye la primera etapa del
proceso educativo de cada persona.

Ley N.° 18.437

EDUCACION RURAL

La educacion rural enfrenta dos desafios: la importancia que sigue teniendo en cuanto al vinculo
con la comunidad, en tanto centro de referencia para las comunidades rurales y la existencia de
grupos multigrado, con todo el potencial para los aprendizajes que ello implica. La especificidad de
la educacion rural en general y de la escuela rural en particular genera practicas y acontecimientos
singulares que se construyen en la cotidianidad de estas instituciones. El Departamento de Educacion
para el Medio Rural (DER), del Consejo de Educacion Inicial y Primaria de la ANEP, especificamente
genera lineas de accion para las escuelas rurales y recoge una larga tradicion iniciada en 1958 con la
creacion de la Seccion Educacion Rural. La existencia del DER no implica considerar una educacion
diferente in totum a la urbana. La educacién es una, la estructura curricular es unay la politica educativa
general es una. Pero el curriculo, la formacion de los docentes, las lineas de politica educativa y las
acciones educativas concretas adoptan formulaciones especificas en el territorio.

CEIP
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EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

Esta dirigida a personas de 15 afios o mas de edad. Forma para el desempefio calificado de las
profesiones y de técnicos medios y superiores vinculados a diferentes dreas ocupacionales. Comprende
la formacion profesional bésica y superior, técnica y tecnoldgica del nivel medio incluyendo a las
tecnicaturas.

Ley N.° 18.437

Educacion que prepara a los participantes para un ingreso directo, sin mas formacion, a determinadas
profesiones. Al acabar con éxito dichos programas, los alumnos obtienen una calificacion profesional
pertinente para el mercado de trabajo.

EDUCACION TERCIARIA

Requiere la aprobacién de los ciclos completos de educacién primaria y media (bésica y superior).
Profundiza y amplia la formacién en alguna rama del conocimiento; incluye, entre otras, la educacion
tecnoldgica y técnica.

UNESCO

Ley N.° 18.437

EDUCACION TERCIARIA UNIVERSITARIA

Ensefanza terciaria que por su rigor cientifico y profundidad epistemoldgica, asi como por su
apertura a las distintas corrientes de pensamiento y fuentes culturales, procure una amplia formacién
de sus estudiantes que los capacite para la comprension critica y creativa del conocimiento adquirido,
integrando esa ensefianza con procesos de generacion y aplicacion del conocimiento mediante la
investigacion y la extension de sus actividades al medio social.

Decreto 308/995

Su mision principal es la produccion y reproduccion del conocimiento en sus niveles superiores,
integrando los procesos de ensefanza, investigacion y extension. Permite la obtencion de titulos de
grado y posgrado.

Ley N.° 18.437

EGRESADOS

Alumnos que han cumplido con la totalidad de los requisitos del curriculo para la obtencion del titulo  Formulario
o certificacion terminal. AlE - MEC
Total de alumnos que cumplieron todos los requisitos para obtener la certificacion. CLAEH

Alumnos que obtienen el titulo de Licenciado luego de aprobar todos los requisitos académicos del
plan de estudios, incluida la defensa del trabajo final de grado.

Inst. Universitario ACJ

Alumnos que completaron el curriculo.

Inst. Univ. Autbnomo
del Sur

Alumnos que obtuvieron el titulo y finalizaron la carrera seleccionada.

Instituto Univ.

CRANDON

Cantidad de personas que han cumplido con la totalidad de los requisitos del curriculo para la

> ; UdelaR
obtencion del titulo.
Estudiantes que cumplieron con la totalidad de los requisitos académicos para alcanzar el titulo y lo UCUDAL
solicitaron.
ESCUELA DE CONTEXTO SOCIOCULTURAL CRITICO
Escuelas que atienden alumnos provenientes de contextos vulnerables y socioculturales criticos en la CEIP
misma modalidad curricular que las escuelas comunes.
ESCUELA DE PRACTICA
Escuelas que poseen un estatuto institucional como escuelas de practica para los alumnos de los
institutos de formacién de maestros y poseen las mismas caracteristicas de las escuelas urbanas CEIP

comunes en referencia a su modalidad curricular.
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ESCUELA DE TIEMPO COMPLETO

Escuelas con horario extendido (de 8.30 a 16.00 horas) con servicio de alimentacién balanceado en
tres momentos: desayuno, almuerzo y merienda, con modalidad curricular de educacién comun y
adaptaciones en referencia a su proyecto curricular.

CEIP

ESCUELA INTERNADO RURAL

Escuela ubicada en zona rural que atiende alumnos en régimen de permanencia durante toda la
semana (lunes a viernes).

CEIP

ESCUELA RURAL COMUN

Escuela ubicada en zona rural que atiende alumnos de nivel inicial y escolar con la modalidad curricular
de educacién comun.

CEIP

ESCUELA URBANA COMUN

Escuelas ubicadas en zonas urbanas que atienden alumnos de nivel inicial (4 y 5 afios) y escolar (1.° a
6.° grado) con la modalidad curricular de educacién comun.

CEIP

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

Organizacion que provee servicios educativos. Debe ser normalmente acreditada o sancionada por
las autoridades publicas. La mayoria de los establecimientos educativos operan bajo la jurisdiccion
de una autoridad educativa, asi como también pueden operar con otras agencias publicas de areas
tales como salud, formacion, trabajo, justicia, defensa, servicios sociales, etc. Los establecimientos
educativos pueden ser dirigidos por organizaciones privadas: organismos religiosos, grupos con
intereses educativos e instituciones privadas de formacion profesional, etc., con o sin fines de lucro.

UNESCO

EXPERIENCIAS OPORTUNAS

Semanalmente el Programa de Experiencias Oportunas, dirigido a nifios de 0 a 1 afio, promueve
el desarrollo integral y el fortalecimiento del vinculo con los adultos referentes. Se articula con un
programa alimentario nutricional, otro de promociény cuidado de la salud y otro dirigido al desarrollo
de las potencialidades de los adultos en el marco de sus comunidades. El trabajo en el centro (entre
marzo y junio y entre agosto y noviembre se realizan talleres que se desarrollan en tres instancias
educativas: juego, alimentacion y reflexion) se complementa con las intervenciones que se realizan en
el hogar (en febrero y julio, que no se realizan talleres, se visitan hogares con bebés menores de 24
meses que no participan en el programa para invitarlos a participar; durante los ciclos se recorren los
hogares convocando a participar en los talleres y se visitan los hogares que no concurrieron al taller).

http://www.plancaif.org.uy/

Plan CAIF

FORMACION EN EDUCACION

Es ensefanza terciaria universitaria. Abarca la formacién de maestros, maestros técnicos, profesores,
profesores de educacion fisica, educadores sociales y otros.

Ley N.° 18.437

GRANDES AREAS

Existen dos areas: Montevideo (capital del pais) y el area denominada “resto del pais” en referencia a
los departamentos restantes que conforman el territorio nacional.
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INEFOP

Es el Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional, creado por la ley N.° 18.406 del 24 de octubre de 2008 como una
persona publica no estatal. Se integra en forma tripartita y tiene como principal cometido ejecutar politicas de formacion
profesional y fortalecimiento del empleo de los trabajadores y trabajadoras del Uruguay. Esté dirigido por un Consejo Directivo
integrado por ocho titulares, con sus respectivos alternos, en representacion del Poder Ejecutivo, el sector empresarial, el sector

sindical y un representante de las empresas de la economia social.

INGRESOS

Todos los individuos que se inscribieron para comenzar a cursar una determinada oferta por primera
vez. Dicha inscripcién debe haber tenido lugar en algiin momento del afio de referencia, y el comienzo
de los cursos para los que se inscribié también debe estar previsto para el mismo afo (por ejemplo,
si un alumno se inscribe en diciembre de 2007 a una carrera cuyo comienzo esté previsto para cursar
en marzo de 2008, no debe ser contado como ingreso de 2007, sino de 2008). En todos los casos es
necesario evitar contar en dos afios consecutivos al mismo estudiante ingresado.

Formulario

AIE - MEC

Se contabilizan los alumnos ingresados a primer curso que permanecen en el instituto al 30 de marzo.
Primer curso es comun para todas las carreras. Los ingresos se producen por examenes de oposicion
en matematicas e historia y por la aprobacion de examenes de inglés, aptitud médica y aptitud fisica.
Son ademas condiciones de ingreso ser bachiller, bachiller técnico o técnico maquinista naval; para
la carrera militar, ser ciudadano natural menor a 21 afios al 1.° de febrero y, para la carrera civil, ser
ciudadano natural o legal menor a 24 afos al 1.° de febrero.

Escuela Naval

Alumnos ingresados son todos aquellos que comenzaron el 1.” de marzo del afio 2009 que estan en
curso Preparatorio.

Escuela Militar

Todos los alumnos inscriptos por primera vez en los cursos dictados en el afio. CLAEH
Estudiantes ingresados por primera vez a una carrera. UCUDAL
INSPECTOR

Docente que desempefia la tarea de supervision de los centros escolares. CEIP

INSTITUTO UNIVERSITARIO

Institucién autorizada® que, realizando actividades de ensefianza, investigacion y extension sin
llegar a contar por lo menos con tres areas disciplinarias no afines organicamente estructuradas en
facultades, departamentos o unidades académicas equivalentes, dicta al menos una carrera de grado,
una maestria o un doctorado reconocidos.

Decreto 308/95

MAESTROS DE APOYO

Docentes de educacion especial que desempenan tareas de atencion de alumnos con dificultades en
el aprendizaje en escuelas comunes.

CEIP

MATRICULA

Todos los estudiantes inscriptos en cada una de las ofertas educativas que aun no han completado
(aunque mantiene la voluntad de hacerlo) la totalidad de los requisitos del curriculo para obtener
la certificacién a la que acredita dicha oferta. Dicha voluntad estara indicada por el hecho de
haber concretado algun acto académico en los Ultimos dos afios anteriores al afio de referencia
del relevamiento. La definicion de acto académico sera de la mayor amplitud: incluira, entre otras
opciones, aprobacion de o inscripcion a cursos y/o exdmenes que formen parte del curriculo de
la carrera. En el caso del afio de referencia del presente relevamiento (2008) dicho acto académico
debera haber tenido lugar en los afios 2006, 2007 o 2008.

(Formulario)
AIE - MEC

14 Segun lo previsto por los decretos-ley 308/95 y 15.661, de 29 de octubre de 1984, en sus respectivos articulos 3.2y 1.°.

15 Fuente: Formularios de Relevamiento del CETP (UTU).
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Estudiante es todo aquel que haya ganado un curso y que continde con matricula vigente. El
vencimiento de la matricula se produce pasados los dos afos. Para el caso de las maestrias, estudiante

es todo aquel que deba la tesis, ademas de los cursantes. Ahora bien, se toma como matricula a todos BIOS
aquellos estudiantes que se inscribieron en el 2009 independientemente del semestre para el cual se
anotaron tomando en cuenta lo detallado anteriormente.

Es el nimero de inscriptos en la escuela al final del afio lectivo. CEIP

Total de alumnos cursando o activos dentro del programa. CLAEH

Son aquellos estudiantes que ya estan cursando la carrera y tienen exdmenes aprobados que se
encuentran en el curso Profesional, por lo tanto, no estan incluidos los ingresos, son los que ingresaron  Escuela Militar
en el afio 2006-2007-2008.

Estudiantes universitarios que hayan realizado algun acto académico (inscripcion a cursos, examenes, UCUDAL
memoria) en los Ultimos tres afios.

NIVEL EDUCATIVO - CETP (UTU)*®

Nivel I

Requisito de ingreso: primaria completa. Incluye: Educacion Media Bésica obligatoria en las modalidades de: Ciclo Basico
Tecnoldgico, Ciclo Basico Tecnoldgico Agrario en Régimen de Alternancia y Formacion Profesional Basica 2007 (solo con
15 afios 0 mas) y Nivel Basico de Formacién Profesional para personas de 15 o mas afos.

Nivel II

Estd dirigido a aquellas personas que hayan completado la Educacion Media Béasica obligatoria en cualquiera de sus
opciones. Incluye modalidades de formacion profesional, tecnoldgica y técnica. Habilita el ingreso al nivel terciario.

Nivel III

Se requiere para su ingreso Educacién Media Superior. Tiene diferentes modalidades: tecnicaturas, cursos técnicos
terciarios, tecnélogos e ingenieros tecnologicos.

NO APROBACION POR ABANDONO

Dentro de esta categoria se contabilizan los nifios que asistieron hasta 70 dias. Formulario CEIP

NO APROBACION POR INASISTENCIA

Quienes se les declara en necesidad de “repetir el curso por inasistencias”: no promueven al grado

siguiente por no haber asistido a un nimero suficiente de jornadas de clase, independientemente

de que su desempefo académico pudiera haber sido aceptable. En esta categoria se consideraran Formulario CEIP
aquellos nifos que asistieron mas de 70 dias a lo largo del afio lectivo, pero que cuentan con 50 o

mas inasistencias.

NO APROBACION POR RENDIMIENTO

El "repetidor por desempefio” es aquel nifio que a juicio del maestro no logra los aprendizajes, las
habilidades o competencias basicas requeridas para promover “al siguiente grado, independientemente  Formulario CEIP
que haya tenido alta asistencia”.

PERSONAL DOCENTE

Refiere a cargos de dos tipos: vacantes y ocupados. Asimismo, los cargos ocupados pueden
corresponderse con: efectivos, interinos y suplentes. Esto hace que los cuadros de personal docente
puedan inducir a errores de interpretacion de los datos y a calculos erroneos de razones, respecto a
los alumnos.

CEIP

% Fuente: http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_32252351_32235907_1_1_1_1_1,00.html.

7" Fuente: Formularios de Resumen Estadistico Anual del Departamento de Estadistica Educativa del Consejo de Educacion
Primaria.
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PISA

Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por su nombre en inglés: Programme
for International Student Assessment) coordinado por la OCDE. Ha sido aplicado en 2000, 2003, 2006
y 2009. Se aplica a estudiantes de 15 afios. En la aplicacion del 2009 participaron 65 paises (incluidos
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Panama, Per, Trinidad y Tobago y Uruguay). La evaluacion
mide la capacidad de los estudiantes para aplicar y relacionar conocimientos y habilidades para
resolver tareas relevantes de la vida en sociedad. Las areas que evalla son lectura, matematicas y
ciencias. ¢

OCDE

PROFESORES ESPECIALES

Docentes que tienen a su cargo el desempefio de funciones diversas en apoyo a la tarea curricular en
una escuela: inglés, informética, manualidades, etc.

CEIP

PROMOCION EXTRAORDINARIA

Las que se realizan en cualquier momento del afio lectivo en el entendido de que el aprendizaje del
alumno seréd favorable con esa promocion.

Formulario CEIPY

PROMOCION ORDINARIA

Aquel niflo que promueve al afio siguiente o, de haber cursado sexto grado, egresa de Ensefianza
Primaria.

Formulario CEIP

SERVICIOS DOCENTES ESPECIALES

Docentes que desempefian funciones en servicios educativos de apoyo a la labor escolar.

CEIP

SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL DE BASE

El Sistema de Formacion Profesional de Base se crea mediante resolucion del CODICEN en 2007.
Sus objetivos declarados son: favorecer la inclusion, posibilitar la continuidad educativa y certificar
para el trabajo. Su metodologia: redimensionar del “saber hacer”, ofreciendo una forma diferente de
apropiarse del conocimiento.’®

CETP

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

Conjunto de propuestas educativas integradas y articuladas para todos los habitantes a lo largo de
toda la vida.

Ley N.° 18.437

TiTULO UNIVERSITARIO

El que, encontrandose registrado en el MEC, acredita haber cursado con aprobacion los estudios
correspondientes a una carrera universitaria de grado o posgrado en instituciones universitarias. Estos
seran de los siguientes niveles:

Decreto 308/995

DOCTOR

Es el titulo que acredita competencia para la investigacién y prepara para la direccién o supervision de tareas de
investigacion de otras personas. Incluye la produccién de una investigacion original que constituya un aporte relevante

en el campo del conocimiento involucrado. La duracién minima es de tres (3) afios lectivos.

18 Resolucion 16 del CODICEN, Acta 26, del 8 de mayo de 2007.

Panorama de la Educacién 2015

305



306

SIGLAS Y ABREVIATURAS

ESPECIALISTA

Es el titulo que acredita la culminacion de estudios especificos de profundizacién en el dominio de un tema o area
determinados dentro de una profesién o de un campo de aplicacién de varias profesiones o disciplinas cientificas. La
duracién minima es de un afo lectivo, con una carga presencial no inferior a las trescientas (300) horas.

LICENCIATURA UNIVERSITARIA

Los titulos de licenciatura corresponden a estudios de un primer grado universitario. Estas deben tener una carga de
trabajo total de los estudios respectivos no inferior a mil ochocientas (1.800) horas de clases, distribuidas en un lapso no
inferior a cuatro (4) afos lectivos.

MASTER O MAGISTER

Es el titulo otorgado por programas que tienen por objetivo proporcionar una formacion superior en una disciplina
reconocida, o en un area interdisciplinaria, profundizando la formacion en el desarrollo tedrico, los métodos de
investigacion y el estado del conocimiento correspondiente a dicha disciplina o area interdisciplinaria. Culmina con
un trabajo final o una tesis. La duracién minima debe ser de dos afios lectivos y quinientas (500) horas de actividades
supervisadas, o su equivalente en créditos académicos.

POSGRADO

Los titulos de posgrado corresponden a estudios realizados con posterioridad a la obtencién de un primer grado
universitario o licenciatura. Estos estudios pueden ser de especializacién, maestria o doctorado.

UNIVERSIDAD

Aquella institucion que imparte ensefianza universitaria o superior en una variedad suficientemente
amplia de areas de conocimiento no afines (3 o mas), con representacion de los diferentes espacios
del conocimiento humano, estructuradas en facultades, departamentos o unidades académicas, en
que se dicte al menos una carrera de grado reconocida, con infraestructura adecuada.

Decreto 308/995

WEI

El Programa Indicadores Mundiales de Educacion (WEIL por su sigla en inglés: World Education
Indicators), de colaboracion conjunta entre el IEU (UIS, por su sigla en inglés) y la OCDE, que desarrolla
un sistema de indicadores de educacién pertinentes para que los coordinadores nacionales puedan
valorar las politicas educativas de 16 paises diferentes.

Los paises participantes son: Argentina, Brasil, China, Egipto, India, Indonesia, Jamaica, Jordania,

Malasia, Paraguay, Perd, Filipinas, Sri Lanka, Tailandia, Tinez y Uruguay. UNESCO
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS INCLUIDAS EN EL PANORAMA DE LA EDUCACION 2015

Nombre Descripcion

ANII La Agencia Nacional de Investigacion e Innovaciéon es una entidad gubernamental que
promueve y estimula la investigacion y la aplicacion de nuevos conocimientos a la realidad
productiva y social del pais.

http://www.anii.org.uy

APU La Asociacién Psicoanalitica del Uruguay es una institucion privada sin fines de lucro,
fundada en 1955. Su instituto de formacién de psicoanalistas fue acreditado por el Ministerio
de Educacion y Cultura del Uruguay con el nivel de instituto universitario de posgrado y
brinda desde el 2003 el posgrado universitario de Méaster en Psicoanélisis. Sus objetivos
son la investigacion, ensefanza y desarrollo de la ciencia del psicoanalisis, la formacién
de psicoanalistas, la realizacion y promocion de actividades de extension y servicio a la
comunidad, la realizacién de intercambios cientificos y culturales con otros centros educativos
y de investigacion, la enunciacion y tutela de los principios de ética y conducta profesional
de sus miembros.

http://www.apuruguay.org./

CAIF El Plan Centro de Atencion a la Infancia y a la Familia, desde 1988, constituye una politica
publica intersectorial con participacion del INAU, INDA, MSP, ASSE, MEC, ANEP, MIDES y
organizaciones de la sociedad civil (OSC) que gestionan los centros. El Estado, a través del
INAU vy el INDA, aporta los recursos financieros para el funcionamiento de los centros. Su
objetivo es garantizar la proteccion y promocion los derechos de los nifios y las nifias desde
su concepcién hasta los 3 afios, priorizando el acceso de aquellos que provienen de familias
en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social, a través de las modalidades urbana y rural.
Se desarrollan programas de estimulacion oportuna para nifios y nifias de 0 a 24 meses, y
educacién en la primera infancia e inicial para nifios y niflas de 2 y 3 afios, a quienes ademas
se proporciona alimentacion.

http://www.plancaif.org.uy/

CALEN El Centro de Altos Estudios Nacionales es un instituto de posgrado especializado en
ensefianza, investigacion y extension, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional. Su
objetivo es desarrollar y consolidar conocimientos y técnicas que habiliten la planificacion,
coordinacion, asesoramiento y direccion estratégica en los altos niveles de la conduccion
gubernamental del Estado. Capacita con rigor cientifico a profesionales del sector publico y
privado en altos estudios nacionales.

http://www.mdn.gub.uy/

CDI El Centro de Disefo Industrial, fundado en 1988, es la primera institucion de caracter terciario
dedicada a esta disciplina en nuestro pais y surge como parte de un convenio de cooperacion
con el gobierno de Italia. En la actualidad, es parte de la Universidad de la Republica (UdelaR).
Forma disefadores industriales en las areas de disefio de productos y disefo textil y modas.

http://www.cdi.edu.uy/

CECAP El Centro Educativo de Capacitacion y Produccidn es una propuesta educativa publica de
caracter integral dirigida a adolescentes de 15 a 20 afios que se encuentran fuera del sistema
educativo formal y no trabajan. Sus objetivos son la educacion integral, la inclusion social y
la participacion ciudadana, la reinsercion y continuidad en el sistema educativo formal y la
formacion para el mundo del trabajo.

CEDIIAP El Instituto Universitario Centro de Docencia, Investigacion e Informacién en Aprendizaje fue
fundado en el afio 1995 por la Dra. Ma. Antonieta Rebollo. Fue habilitado con el caracter de
instituto universitario por el Ministerio de Educaciony Cultura en resolucién de fecha 22/03/01.
Actualmente ofrece tres carreras de grado habilitadas y dos carreras de posgrado. La
investigacion y la atencion clinica de nifios y adolescentes tienen su espacio en el Centro de
Diagnéstico.

http://www.cediiap.edu.uy
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CEIP

CELADE

CENFORES

CERP

CEM

CETP
CFE

CIEP

CLAEH

El Consejo de Educacion Inicial y Primaria, por la ley N.° 18.437 de 12 de diciembre de
2008, se constituye como el 6rgano de la Administracion Nacional de Educacién Publica a
cargo de impartir la educacion inicial y primaria del pais. De acuerdo al art. 24, la educacion
inicial tendrd como objetivo estimular el desarrollo de los nifios y nifias de 3, 4y 5 afios
promoviendo una educacion integral que fomente su inclusién social y el conocimiento.
De acuerdo al art. 25, la educacién primaria tendré el objetivo de brindar los conocimientos
bésicos y desarrollar principalmente la comunicacién y el razonamiento que permitan la
convivencia responsable en la comunidad.

http://www.cep.edu.uy/

El Centro Latinoamericano de Desarrollo proporciona asistencia técnica, capacitacion e
informacién en poblacion a los paises de la region y lleva a cabo investigacion aplicada en
temas afines y desarrollo de sistemas.

http://www.eclac.cl/celade/CE_funcion00e.html

El Centro de Formacién y Estudios es una dependencia del INAU (Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay). Su objetivo es promover la busqueda de conocimientos, como el
proceso permanente de formular preguntas y construir desarrollos explicativos que surgen
de la relacién de los profesionales con la naturaleza del trabajo especifico que realizan.

http://www.inau.gub.uy/

La creacion de los Centros Regionales de Profesores pretende descentralizar y democratizar
el acceso a oportunidades de formacion en educacion terciaria, facilitando el acceso de la
poblacion del interior del pais a la carrera de profesorado, y favorecer la permanencia de
docentes y estudiantes en sus departamentos de procedencia.

http://www.dfpd.edu.uy/

Por la ley N. °© 18.437 el Consejo de Educacion Media Basica (CEM Bésica) tendra a su cargo
la educacion media basica.

El Consejo de Educacién Media Superior (CEM Superior) tendré a su cargo la educacion
media superior general (bachilleratos diversificados).

Segun el art. 26, la educacion media basica abarcara el ciclo inmediato posterior a la educacion
primaria. Profundizara el desarrollo de las competencias y los conocimientos adquiridos y
promovera el dominio tedrico-practico de diferentes disciplinas que pueden ser, entre otras,
artisticas, humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnoldgicas.

Segun el art. 27, la educacion media superior abarcara hasta tres afios posteriores a la
educacion media basica, segun las modalidades ofrecidas en el nivel y tendra un mayor
grado de orientacion o especializacion. Tendra tres modalidades: la educacion general que
permitira la continuidad en la educacion terciaria (bachilleratos generales); la tecnoldgica que
permitird continuar estudios terciarios y la insercion laboral (bachilleratos tecnolégicos); y la
formacion técnica y profesional que estara orientada principalmente a la insercion laboral. La
culminacion de todas sus modalidades permitira la continuidad educativa.

http://www.ces.edu.uy/
Consejo de Educacion Técnico-Profesional.

La Direccién de Formacion y Perfeccionamiento Docente se crea segun lo dispuesto por la Ley
de Presupuesto de abril de 1986, por Acta 92, Resolucion 45, del 4 de diciembre de 1986, del
Consejo Directivo Central, sobre la base de la Inspeccién General Docente de este consejo.
La creacion de una Direccion General, cargo de especial jerarquia, obedece al objetivo de
administrar una rama especializada de la educacion, la de Formacién y Perfeccionamiento
Docente, que corresponde a maestros de educacion primaria, maestros técnicos y profesores
de educacion media.

http://www.dfpd.edu.uy/

El Centro de Investigaciéon y Experimentacién Pedagdgica es una asociacion civil sin fines
de lucro con personeria juridica reconocida por el Ministerio de Educacion y Cultura. Es un
centro educativo creado en 1972, cuyo objetivo explicito es el mejoramiento de la educacion
como aporte al desarrollo nacional. Especializado en la formacién de educadores de nivel
terciario para educacion inicial, cuenta con programas de actualizacién docente permanente.
http://www.ciep.edu.uy/

La fundaciéon Centro Latinoamericano de Economia Humana esta fuertemente asociada a
la investigacion de la realidad social uruguaya y latinoamericana. La docencia universitaria
aparece en torno a 1977. En 1997 fue habilitado por las autoridades estatales como instituto
universitario. Realiza también trabajos de investigacion social, consultoria y asistencia técnica.

http://claeh.org.uy/
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El Consejo de Capacitacion Profesional es una persona juridica de derecho publico no estatal
cuyo objetivo principal consiste en la ejecucién de politicas de formacion y capacitacion en
diversos sectores productivos. Estas politicas se han desarrollado en su gran mayoria en el
area industrial y, en menor medida, en las &reas agricola y de servicios. Creado en 1979 por
el decreto-ley 14.869, nace como complemento a la educacion técnica formal, en respuesta
a la necesidad de brindar un tipo de capacitacion a los trabajadores que les permitiera una
rapida insercion laboral o una herramienta de perfeccionamiento técnico, cubriendo asi
las necesidades de los diversos sectores productivos. Los cursos se dictan en modalidad
presencial en los centros operativos de COCAP, en empresas, en distintos locales arrendados
en base a las caracteristicas del curso, también se pueden dictar cursos semipresenciales.
Los niveles de mayor responsabilidad estan a cargo de funcionarios de larga experiencia en
areas técnico-docentes y gestion de capacitacion. Ha recibido asistencia técnica a través del
Banco Mundial, el BID, la OIT, el SENAI de Brasil, el SENA de Colombia, INACAP de Chile, los
gobiernos de Japdn y de Espafa y de organizaciones privadas, como DIAESTE.

http://www.cocap.edu.uy

EMAD

Escuela Militar

Escuela Militar de
Aeronautica

La Escuela Montevideana de Arte Dramatico Margarita Xirgu (EMAD) funciona como unico
Conservatorio Nacional de Teatro desde el 14 de noviembre de 1949, dia de su fundacién por
la actriz y directora teatral catalana Margarita Xirgu.

La EMAD es una unidad que depende directamente del Departamento de Cultura de la
Intendencia de Montevideo. Con una tradicion de 61 afios en la formacién artistica terciaria,
publica y gratuita formando profesionales competentes en las artes escénicas ofrece dos
carreras de nivel terciario: la carrera de Actuacion (titulo de Actor/Actriz) y la carrera de
Disefio Teatral (titulo de Disefiador/a de Escenografia y/o Diseflador/a de Vestuario y/o
Disefiador/a de Iluminacién). Ambas carreras se desarrollan en cuatro afios de duracién con
cursos presenciales en régimen de asistencia obligatoria.

http://www.emad.edu.uy/

Desde su fundacion en el afo 1885, la Escuela Militar ha cumplido con su misién de formar
a los oficiales del Ejército Nacional. Como todo instituto de formacion profesional, sus
esfuerzos se han orientado a mantener su propuesta vigente y actualizada, adecuando
el contenido de los planes de estudio, pero siempre sustentandola en los valores que se
consideran como pilares de la formacion militar: el honor, la lealtad, el valor y la disciplina.
De esta manera se procura brindar a los caballeros y demas cadetes una sélida formacion
integral, para que luego, en el ejercicio de su carrera, cumplan exitosamente las funciones
que el Ejército Nacional les demandara. El alférez que egresa del instituto es un profesional
capacitado militarmente, pero a la vez un lider con una sélida formacion cultural y espiritual,
caracterizado por sus fuertes valores democraticos y ciudadanos.

http://www.escuelamilitar.edu.uy

La Escuela Militar de Aeronautica tiene por funcion realizar el proceso formativo del personal
superiordelaFuerza AéreaUruguaya. La carrera se desarrolla en cuatro afios lectivos: uno como
aspirante, correspondiente al curso preparatorio, y tres como cadete del curso profesional.
Durante el primer afio la ensefianza focaliza su interés en la preparacién cultural, militar y
fisica, modelando su temple a las exigencias profesionales de la Fuerza. Posteriormente, en
el curso profesional, se les brinda a los futuros oficiales los conocimientos indispensables
que les permiten ejercer sus funciones dentro de la Fuerza Aérea y perfeccionarse en el
transcurso de su vida militar.

http://www.ema.edu.uy
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Escuela Naval

Escuela Nacional de
Policia

Desde hace més de un siglo, fundada en 1907, la Escuela Naval del Uruguay ha formado a
miles de marinos profesionales uruguayos; hombres y mujeres que eligieron el mar como
ambito de desarrollo profesional.

El equipo de trabajo estd compuesto por el cuerpo docente, la plana mayor de oficiales, el
personal administrativo y el de servicios de apoyo, permanentemente calificados, motivados
y comprometidos.

Es un centro educativo reconocido por la Universidad de la Republica y el Ministerio de
Educacién y Cultura como “terciario de alto nivel, equivalente a los universitarios”, es publico,
laico y gratuito.

Es Premio Nacional de Calidad en la Educacion y cuenta con un sistema de gestion de la
calidad con alcance al area de la formacion académica, certificado bajo la norma UNIT-ISO
9001:2000 por el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT) y por la Asociacién Espafiola
de Normalizacién y Certificacion (AENOR).

http://www.escuelanaval.edu.uy

La Escuela Nacional de Policia, en aquella época Instituto de Ensefanza Profesional, fue
fundada en 1943 por el entonces jefe de Policia de Montevideo, Sr. Juan Carlos Gémez Folle,
de quien actualmente lleva su nombre. Desde 1990 a la fecha, ocupa un predio de mas de
treinta hectareas, que cuenta con un érea edificada de 9.000 metros cuadrados, canchas
de fatbol, poligono de tiro y pista de atletismo. Sus cometidos fueron establecidos en el
decreto 643/971 del Poder Ejecutivo, donde expresa en su Art. 1.°: "La Escuela Nacional de
Policia esta destinada a brindar a la Policia de todo el pais una amplia base cientifica que le
permita prestar el mejor servicio a la sociedad, y tendra como mision la formacion técnico-
profesional de los cuadros de oficiales de Policia de todo el pais, cuya base es el curso de
Cadetes”.

http://www.minterior.gub.uy

Fondo de Solidaridad

Es la institucion mas importante en el sistema de becas. Otorga a estudiantes apoyo
econdmico en todo el pais para que puedan realizar su proyecto educativo.

http://www.fondodesolidaridad.edu.uy

IESME

Instituto Crandon

IFD

IINN
INDEC

El objetivo principal del Instituto de Evaluacion y Seguimiento de las Metas Educativas
consiste en obtener, procesar y proporcionar una informacion rigurosa, veraz y relevante
para conocer el grado de avance registrado.

http://www.oei.es

Fundado en 1879, es una institucion educativa de la Iglesia metodista en el Uruguay y posee
la habilitacion correspondiente de los consejos de ensefianza —desde los primeros afios de
educacion inicial hasta bachillerato de secundaria-. A partir de sus origenes ha forjado una
posicion destacada en la educacion nacional y en el servicio a la comunidad. También ha
sostenido un profundo compromiso con los valores cristianos, la calidad, la innovacion y el
respeto a la diversidad. La institucion se ha caracterizado por su aporte a la formacion de nifios
y jovenes en procura de su mejor integracion social y del desarrollo de sus potencialidades
personales, vocacionales y profesionales. Esta afiliado a la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Metodistas en Educacion (ALAIME).

http://www.crandon.edu.uyhttp://www.crandon.edu.uy
Instituto de Formacién Docente.

Institutos Normales de Montevideo.
Es un organismo publico que realiza todas las actividades de estadisticas oficiales que se
efectlian en el territorio de la Republica Argentina.
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INEFOP

INET

Inst. Univ. /IU
IPA

ISEF

Instituto Universitario
Autonomo del Sur

SIGLAS Y ABREVIATURAS

El Instituto Nacional de Estadistica es un organismo publico que tiene por objetivo la
elaboracion, supervision y coordinacion de las estadisticas nacionales. A partir del 1.° de
enero de 1993, en virtud del art. 70 de la ley N.° 16.320, el instituto toma su nombre actual.
En las dos Ultimas décadas, el INE pasé a depender de la Presidencia de la RepUblica a través
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. La Ley Estadistica N.° 16.616, promulgada el
20 de octubre de 1994, establece que el sistema Estadistico Nacional estd formado por el
INE como érgano rector, las unidades coordinadoras sectoriales (una por cada area tematica
relevante) y las restantes oficinas productoras de estadistica.

http://www.ine.gub.uy/

El Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional es creado por la ley N.° 18.406 del
24 de octubre de 2008 como una persona publica no estatal. Se integra en forma tripartita y
tiene como principal cometido ejecutar politicas de formacion profesional y fortalecimiento
del empleo de los trabajadores y trabajadoras del Uruguay.

Su Consejo Directivo esté integrado por ocho titulares, con sus respectivos alternos, en
representacion del Poder Ejecutivo, el sector empresarial, el sector sindical y un representante
de las empresas de la economia social.

http://www.inefop.org.uy/

El Instituto Normal de Ensefianza Técnica es un instituto terciario dependiente del Consejo
de Formacién en Educacién —~CODICEN-ANEP-. Su objetivo se centra en la formacién de
maestros técnicos para la ensefianza media publica técnica y profesional. Forma parte del
Sistema Nacional Publico de Formacién Docente. Comparte su accion junto con los institutos
magisteriales de Montevideo y el interior (formacién de maestros para ensefianza primaria)
institutos de profesores y centros regionales (formacion de profesores para ensefianza
media) y el Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores.

Tiene a su cargo las carreras de Maestro Técnico en Mecanica Industrial, Mecanica Automotriz
Electronica, Electrotecnia y Profesorado de Informatica.

http:/www.dfpb.edu.uy/

Instituto Universitario.

El Instituto de Profesores Artigas es una institucion terciaria de educacion cuyo objetivo es la
formacion de profesores para la ensefianza media, fundado por disposiciones legales del 2
de julio de 1949 y del 10 de agosto de 1950.

http://www.dfpb.edu.uy/

El ingreso del Instituto Superior de Educacion Fisica a la Universidad comienza a estudiarse
en el afio 2001, afo en que se firma un acuerdo entre la Universidad de la Republica y el
Ministerio de Deporte y Juventud por el cual se crea una comision mixta con el objeto de
convalidar los titulos de Licenciado y estudiar este ingreso. La Licenciatura en Educacion
Fisica tiene como objetivo principal formar educadores en las areas de la Educacion Fisica,
los Deportes y la Recreacion.

http://www.isef.edu.uy/

El Instituto Universitario Auténomo del Sur es una institucion universitaria reconocida por el
Ministerio de Educacion y Cultura que ofrece carreras modernas, flexibles y adaptadas a las
demandas de nuestra sociedad. Se brindan carreras de grado en sus facultades, ademas de
posgrados, cursos cortos y propuestas de formacion para empresas. El Autbnomo recoge
una trayectoria de mas de 25 afios en la educacion terciaria del Uruguay, acumulando asi
la experiencia que desde 1982 desarrollaba la Escuela de Informatica, que en 1996 recibid
el reconocimiento como institucion universitaria por parte del Ministerio de Educacién y
Cultura. El Autbnomo apuesta a una educacion universitaria de calidad basada en un cuerpo
docente con actualizacién y evaluacion permanente, ensefianza personalizada y una estrecha
vinculacién entre el mundo universitario y la empresa enfocada a la rapida insercién laboral
de sus estudiantes. Pero, ademas, una educacién universitaria con énfasis en la dimensién
internacional del mundo académico y laboral.

http://www.universitario.edu.uy
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U AC)

Inst. Univ. Mons.
Mariano Soler

El Instituto Universitario Asociacion Cristiana de Jovenes es una asociacion civil de caracter
cultural y educativo sin fines de lucro, reconocida por el Ministerio de Educacién y Cultura
por Resolucion 945/000 del 7 de setiembre de 2000, y fundada en 1999. Tiene por objetivos
desarrollar actividades de ensefianza, investigacion y extensién, orientadas a la formacion
integral, la promocioén de estilos saludables de vida, el fomento de la cultura y la capacitacion
en las dreas de educacion fisica, deportes, recreacion, campamentos, turismo, voluntariado
y filantropia, gerenciamiento social, animacién sociocultural y afines, estructuradas en
facultades, departamentos o unidades académicas equivalentes.

http://www.iuacj.edu.uy/

La Facultad de Teologia del Uruguay Mons. Mariano Soler fue erigida canénicamente por
decreto de la Congregacion para la Educacion Catélica del 22 de julio de 2000. En los Gltimos
afnos se ha vinculado particularmente con la Universidad Catdlica del Uruguay, creada dos
décadas después. Fruto de las investigaciones de los docentes, a lo largo de los afios se han
editado diversos libros. Desde hace 25 afios publica la revista, llamada en un primer periodo
Libro Anual y, actualmente, Soleriaza. De esta forma se ofrece un aporte cientifico, ademas
de mantenerse un fructuoso intercambio internacional. Al ser erigida la Facultad, esta puede
otorgar todos los grados académicos eclesiasticos en Teologia. De ella han salido titulados
bachilleres, licenciados y doctores en Teologia (los grados eclesiasticos de bachillerato y
licenciatura equivalen a los de licenciatura y maestria en el uso corriente). El 9 de setiembre
de 2004 el presidente de la Republica firmé la resolucion por la que se aprueban los estatutos
de la fundacién Instituto Universitario Monsefior Mariano Soler-Facultad de Teologia del
Uruguay y se le reconoce la personeria juridica. Dicha resolucion autoriza, ademas, a esta
facultad a funcionar como instituto universitario y se reconoce la carrera Licenciatura en
Ciencias Teoldgicas.

http://www.facteologia.edu.uy

JICI

Jardines de Infantes Ciclo Inicial.

OCDE

OEI

ONSC

La mision de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es
promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas alrededor
del mundo.

http://www.ocde.org/

La Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI)
es un organismo internacional de caracter gubernamental para la cooperacion entre los
paises iberoamericanos en el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en
el contexto del desarrollo integral, la democracia y la integracion regional.

http://www.mec.gub.uy

La Oficina Nacional del Servicio Civil fue creada por la ley N.° 13.640 del 26 de diciembre de
1967. Abrid sus puertas en marzo de 1969. Fue sucesivamente intervenida y clausurada por
la dictadura entre 1973 y 1985. Asi, el decreto-ley 14.754 de 5 de enero de 1978 suprimio la
oficina. Por la ley N.° 15.757 del 15 de julio de 1985 retoma sus funciones y competencias. Sus
objetivos son, entre otros, desarrollar una estructura ocupacional articulada y desarrollar y
poner en uso en los organismos de la Administracion Central un modelo de gestion humana
y un sistema de informacién que permita una mejor toma de decisiones.

http://www.onsc.gub.uy
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SEM

U
UCUDAL

UdelaR

uIS

UNASUR

SIGLAS Y ABREVIATURAS

La Universidad ORT Uruguay es la mayor universidad privada de Uruguay, con més de
11.000 estudiantes en cinco facultades e institutos. Fue reconocida como universidad por el
Ministerio de Educacion y Cultura el 17 de setiembre de 1996. Establecida en 1942, es una
asociacion civil sin fines de lucro miembro de World ORT, una de las mayores organizaciones
educativas no gubernamentales en el mundo. Fue fundada por la comunidad judia de San
Petersburgo en 1880. Actualmente tiene presencia en méas de 60 paises.

Otorga 35 titulos profesionales de gradoy posgrado en Arquitectura, Ingenieria, Biotecnologia,
Gerencia, Ciencias Econdmicas, Relaciones Internacionales, Disefio, Comunicacién y
Educacion.

Mantiene acuerdos de cooperacion académica con mas de 130 universidades en todo el
mundo.

Fue clasificada entre las mejores 500 universidades del mundo y entre las primeras 10 de
América Latina en el 95 World University Rankings 2010.

www.ort.edu.uy

El Programa de Desarrollo Tecnoldgico contribuye a movilizar el potencial de innovacion del
pais para fortalecer la competitividad productiva, principalmente de las pequefias y medianas
empresas, y a mejorar la capacidad de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

El programa tiene como objetivo la organizacién de los posgrados en Ciencias.

Tiene como objetivo consolidar un espacio de informaciéon y comunicacién entre los actores
que participan en el sistema educativo del Mercosur.

www.sic.inep.gov.br

La Universidad Catolica del Uruguay Damaso Antonio Larrafiaga fue fundada en 1882 por el
primer arzobispo de Montevideo, Mons. Mariano Soler, reabierta y confiada a la Compafiia
de JesUs en 1985. Instalada en Montevideo y en varias ciudades del interior, es la universidad
privada mas antigua del pais y la mas extendida geogréficamente. Es la principal obra de
la Iglesia catdlica en el campo de la educacién superior uruguaya. Hoy vive una etapa de
consolidacién y se enfrenta al desafio de dar respuesta a los nuevos requerimientos de la
sociedad uruguaya. Sus objetivos son la comunicacion del saber, la formacién humana y la
difusién de la cultura.

http://www.ucu.edu.uy

El proceso de creacion de la Universidad de la Republica se inicié en 1833 y culmind en 1849.
De acuerdo a la Constituciéon y a su Ley Organica, es una institucion publica, autbnoma y
cogobernada por sus docentes, estudiantes y egresados. Desarrolla interconectadamente
las funciones universitarias de ensefianza, investigacion y extensién, asi como la asistencia
a la salud. En el Uruguay es la mayor institucion de educacién superior, el mayor actor de
la creacién de conocimientos y un activo propulsor de su uso socialmente valioso, en lo
cual colabora con el Estado, el sector productivo y la sociedad civil. Los fines que le fija
la ley incluyen, ademas, la defensa de los derechos humanos y de la forma democrético-
republicana de gobierno. Cumple con todos sus fines.

http://www.universidad.edu.uy

Agencia especializada y responsable de las estadisticas de educacién, ciencia, tecnologia y
comunicacién a nivel mundial.

http://portal.unesco.org/

La Union de Naciones Suramericanas es una organizacion internacional creada en 2008
como impulso a la integracién regional en materia de energia, educacion, salud, ambiente,
infraestructura, seguridad y democracia. Sus esfuerzos estan encaminados a profundizar la
union entre las naciones suramericanas, bajo el reconocimiento de sus objetivos regionales,
fortalezas sociales y recursos energéticos.

Www.unasursg.org
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UNIFA El Instituto Universitario Francisco de Asis es una fundacién sin fines de lucro que brinda
desde 1988 servicios de nivel universitario en el dmbito privado. Su funcionamiento y
estructura estan diseflados en consonancia con las exigencias del decreto 308/995 que refiere
la autorizacién legal necesaria para funcionar como institucién de nivel universitario en el
Uruguay. Todas las siguientes carreras poseen reconocimiento del Ministerio de Educacion
y Cultura: Contador Publico, Licenciatura en Administracion de Empresas, Licenciatura
en Turismo. La carrera Licenciatura en Psicologia fue reconocida en 2002. En 2009 UNIFA
disefia un nuevo plan de estudios que ha sido presentado para su reconocimiento en 2010.
También el instituto brinda cursos de corta duracién. Su maxima autoridad legal, econdémica
y académica es el Consejo Directivo (CODIR) integrado por el Lic. Martin Marzano, el Dr. Juan
Huri y la Ing. Agr. Bethy Molina.

http://www.unifa.edu.uy
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